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प्रकाशकीय 


भारत ही राजभाषा के रुप में हिन्दी की प्रतिप्ठा के पर्चाल्‌ सद्यपि उस उस के 
प्रत्येक जन पर उसकी समृद्धि का दायित्व है, किल्तु उससे हिन्दी भाषा-भापी लेती 
के बिशेप उत्तरदायित्व में किसी प्रहार फो कमी नहीं जाती। हमें सबिधान में 
निर्पारित अवधि ने जीतर हिस्दी को ने वेघछ सभी राजन्कारयों में व्यवहत करना हैं, 
उसे उन्चनम पिक्षा के साध्यम के दिए भी परिषृष्ठ बनाना है । उसके छिए अपेक्षा 
है थिः हिन्दी मे वाउमय के सभी जबयदों पर प्रमाणित प्रस्थ हो और यदि पोर्ट 
व्यक्ति केयद हिन्दी के माध्यम से ज्ञानार्जन करना चाहें तो उसका मांगे अवरुद्ध 
न रह जाय । 


इसी भाउना से प्रेरित होवर उन्तर प्रदेश शासन ने जपने शिक्षा बिनाग के 
सस्त्गत साहिए जो प्रोत्याहन देने और हिन्दी हे बच्ची के प्रगयघन ही एश योजना 
परिचाडित को ?ै। शिक्षा झिनाग यो अवयानता में एडा हिन्दी प्राण शमिलि यी 
गरापना यी गई है। घर समिति बिगते हर्यों में हिन्दी हे ग्ररंणे हो परस्तार रे 
साहित्यगारों गा उत्साफ दशगी रहीं है शीर क्षव उसने पृस्तम-प्रगयन था यार्य 
सारभ हिया है 
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आज] ६्‌- 
प्रदेशीय सरकार द्वारा प्रकाशन का कार्य आरभ करने का यह आशय नहीं है 
कि व्यवसाय के रूप में यह कार्य हाथ में लिया गया है। हम केवल ऐसे ही ग्रन्थ 
प्रकाशित करना चाहते है जिनका प्रकाशन कतिपय कारणो से अन्य स्थानो से नही 
हो पाता । हमारा ग्श्विस है कि इस प्रयास को सभी क्षेत्रों से सहायता प्राप्त होगी 
और भारती के भडार को परिपूर्ण करने मे उत्तर प्रदेश का शासन भी किचित्‌ योगदान 
देने में समर्थ होगा । 


भगवती शरण सिंह 
सचिव 
हिन्दी परामश समिति 


विपय 


परिच्छिंद 
म्छेद 


छत 


न्पौँ 


शा 


4 


ष््ि 


ग्फे 


4 


ध्् 


विपय-सूची 
पुस्तक-- १ 


प्रथम पुस्तक का विषय 

आदर समाज 

टतितलशालीसस झा अधिवार 

दासत्य 

गये एक संबप्रथम प्रसना यो मानना आवदयक £ ? 
सामाजिक बन्य |; 
सर्यभौमिक सत्ताधिकारी 

सामाणिया अवस्ना 

घास्तविक सम्पत्ति ४ 


उस्तक--+ 


साउभौमिय सत्ता छनत्यप्राम्य £ 

साउभीमिण सत्ता जनाय्य 7. 

बया सरवेसाधारंश प्रेरशा विद्वभित हो सक्‍ती है ? 
गारवभौमिक सत्ता री सीमा 
जीएय कोर मर वा ऊतपिशार 
फ्भ्पित 

विशिएर 

खाद (5) 


खए्ट (२) 
१ 


ब ७ न 3 अअ 
जप #॥ए और ४3 


ल्‍्श् 
व्द 


<८:८ 


विषय पृष्ठ 

परिच्छेद १० राष्ट्र (३) ६९१ 
». ११ विधानीकरण की विभिन्न शैलियाँ ६५ 
». १२ विधघानों का विभिन्नीकरण द८ 

पुस्तक---३ 

हे १ शासन, साधारण अथं मे ७३ 
| २ वह सिद्धान्त जिसके आधार पर शासन के भिन्न रूप 
9 सकल्पित होते हैँ ७९ 
| ३ शासन का वर्गीकरण ८२ 
गा ४. जनतत्र ८४ 
क ५ दिष्ट जनतत्र ८७ 
ड़ ६. राजतत्र ९० 
छ ७ मिश्रित शासन ९७ 
डर ८ प्रत्येक शासन का प्रकार प्रत्येक देश के लिए उपयुक्त नही होता ९९ 
धर ९ अच्छे शासन के चिक्त १०५ 
४ १० शासन का दुरुपयोग और उसके नष्टधर्म होने की प्रवृत्ति. १०८ 
” ११ राजनीतिक निकाय का निधन ११२ 
४ १२ सार्वभौमिक सत्ता किस प्रकार सघृत होती है (१) ११४ 
” १३ सार्वभौमिक सत्ता किस प्रकार सघृत होती है (२) ११६ 
”.. ४ सावंभौमिक सत्ता किस प्रकार सधृत होती है (३) ११८ 
” १४ अप्रतिनियुक्त गण अथवा प्रतिनिधि गण १२० 
४. १६ शासन का सस्थापन पायण रूप नही होता १२५ 
» १७ शासन का सस्थापन १२७ 


/» १८ शासन के वलाधिकार के निवारण के साधन १२९ 


न ९- 


पुस्तक---४ 


सर्वसाधारण प्रेरणा अविनाशी है 
मतदान 

निर्वाचन 

रोम की समितियाँ 

धर्मरक्षकता 

एक शास्तृत्व 

दोपवचना 

सामाजिकधर्म 

परिणाम 


पृष्ठ 
१३५ 
१३८ 
१४२ 
१४५ 
१५६ 
१५५९ 
१६३ 
१६६ 
१७९ 


पुत्तक १ 


परिच्लेद १ 
प्रथम पुस्तक का विषय 


मनुष्य जन्मत स्वतत्र है परतु हर जगह वह वन्चनयुकत दिखाई देता है। अनेक 
व्यक्ति अपने आपको अस्यों का स्वामी समझते है, परतु वें उन अन्यो की अपेक्षा अधिक 
पराधीन होते हैं। यह परिवर्तन किस प्रकार घटित हुआ, मुझे ज्ञात नहीं। इस 
परिवर्तन को न्‍्याय-सगत कैसे वनाया जा सकता है ? मुझे विश्वास है कि इस प्रश्न 
का समाबान में कर सकता हूँ । 


केवल बल और उसके परिणामो की ओर ध्यान केन्द्रित करते हुए में यह कहूँगा 
कि कोई राष्ट्र, जिसे अबीनता स्वीकार करने को बाघ्य किया जावे, अधीनता 
स्वीकार करके श्रेप्ठता का पात्र होता है, परतु ज्योही वह पराधीनता की बेड़ी को 
तोचने मे सक्षम हो तो उसे तोच डालने में श्रेप्ठता का और अधिक पात्र होता है, क्योकि 
यदि मनुप्य अपने स्वातत्ष्य को उसी अधिकार के अतर्गत प्रत्यादत्त कर लेते हूँ जिसके 
अतर्गत इसे लुप्त किया था तो या तो बे उसे पुनर्ग्रेहण करने में निर्दोप है या उन्हें इससे 
चचित करना दोपयुक्‍त था। परतु सामाजिक सु-व्यवस्था एक पवित्र अधिकार होता 
है जो अन्य सर्व अधिकारों के आधार का कार्य करता है। अपरच यह अधिकार प्रकृति 
से प्राप्त नही होता, यह सदियों पर आवारित होता हैं। इसलिए प्रग्न यह आता है 
कि यह रुब्याँ वया वस्तु हूँ । इसका विवेचन करने से पहिले में यह आवश्यक 
समझता हैं कि अपने उपरोक्त कथन को युक्‍क्ति द्वारा सिद्ध कर दूँ । 
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प्रिच्छेद २ 


आद्य समाज 


समाजो से पूवंतम ओर एकमात्र प्राकृतिक समाज कुटुम्ब होता हे परतु बच्चे अपने 
पिता से केवल तभी तक सम्बद्ध रहते हैं जब तक उन्हें अपनी परिरक्षा के लिए उस 
सम्बद्धता की आवश्यकता होती है। ज्योही इस आवश्यकता की समाप्ति हो जाती 
हे, प्राकृतिक बध लुप्त हो जाता हे। बच्चे अपने पिता के आज्ञापालन से स्वतत्न 
हो जाने से ओर पिता अपने बच्चो की चिन्ता के वधन से मुक्त हो जाने से दोतो समानत 
स्वाधीन हो जाते हैं । यदि वे तदनतर सम्मिलित रहे तो प्राकृतिक बाध्यता के अतर्गत 
नही रहते, स्वेच्छा से स्वय रहते हूँ । कुटुम्ब केवल रूढि के आघार पर स्थापित रहता हे । 
उपरोक्त पारस्परिक स्वातश्य मनुष्य की प्रकृति का परिणाम है। मनुष्य का प्रथम 
सिद्धात अपने परिरक्षण की चिन्ता होता है। उसकी प्रथम चिन्ताएँ वे होती हैँ जिनका 
वह निज के प्रति उत्तरदायी होता है और ज्योही वह विवेक की अवस्था को प्राप्त हो 
जाता हे अपने परिरक्षण के लिए कोन से उपाय श्रेप्ठतम होगे उसका स्वय निर्णायक 
होने के कारण स्वाघीन हो जाता हे। 
अत कुटुम्ब ही राजनीतिक समाज का आद्य नमूना हे । पिता राजक का प्रतिविम्ब 
है ओर बच्चे प्रजा के प्रेतिविम्ब, और जन्मत ही समग्न ओर स्वतस्त्र होने के कारण 
सब अपनी स्वतत्नता को केवल अपने लाभार्थ ही अन्यकामण करते हैं। अतर केवल 
इतना हे कि कुटुम्ब मे अपने बच्चो का प्रेम पिता को बच्चों के प्रति उठाई हुई तकलीफो 
का प्रतिशोधन होता हे, राज्य मे शासन का आनन्द राजक के प्रेम के अभाव की पूर्ति 
करता हे । 
ग्रोशस ((५70005 ) इसे अस्वीकार करता हे कि सब मानुपिक शासन झासितों 
के हितार्थ ही स्थापित होते हूँ । वह दासत्व का उदाहरण देता हे। उसकी चातुरीपूर्ण 
तक॑ विधि हे, सदा तथ्यों से अधिकारों को प्रतिप्ठापित करना। इससे अधिक 


आद्य समाज फ 


न्यायसगत तर्क-शैलियाँ तो अवश्य है परन्तु एकाधिकारियों का इससे अधिक अनुमोदन 
करनेवाली कोई नही । 

इसलिए ग्रोशस ((570005$) के कथनानुसार यह सदिग्व रहता है कि मानव 
जाति सौ मनप्यो की सम्पत्ति है अथवा सौ मनुप्य मानव जाति की सम्पत्ति है, और 
स्वय वह अपनी पुस्तक में सर्वत्र प्रथम मत की ओर ही भ्रवृत्त होता है । यही भाव 
हॉब्स (70/928 ) के है । इस प्रकार मानव जाति पश्ु-झुड की तरह खण्डी में विभाजित 
कर दी गयी है कि प्रत्येक खण्ड का एक स्वामी हो जो भक्षणार्थ इसकी प्रतिरक्षा करे । 


यथा चरवाहा गणो मे पशु-झुड से श्रेष्ठ होता है, इसी प्रकार जनसमूह के चरवाह 
राजकगण भी गणो मे लोगो से श्रेप्ठ होते हैं। फिलो के विवरणानुसार सम्राट्‌ कैली- 
गुल्ग ने इसी प्रकार तक किया था और वह इस सादृष्य से इस अनुमान पर पहुंचा क्ि 
राजा ईव्वर होता है और प्रजा पशुवत्‌ प्राणी । 

ग्रोणगस और हॉब्स का तक भी कैलीगुला के तक के समान है। इन सबके पूर्व 
ऐरिस्टॉटल ( /५४087070 ) ने भी कहा था कि प्रकृति के सब लोग समान नहीं हैं, 
कुछ जन्मत ही दास होते हैं ओर कुछ भासक । 

ऐरिस्टॉटल का कथन युक्तियुक्त था परतु उसने अपने परिणाम को कारण समझने 
की भूल की। प्रत्येक मनुष्य जो दासत्व में पैदा होता है दामत्वार्थ ही पंदा होता है यह 
स्वत सिद्ध तत्त्व है। अपने वधनों मे दास लोग सब कुछ खो देते हैं, त्रवनो से छूटने 
की अभिलापा तक, वे अपने दानत्व से स्निग्व हो जाते है जैसे यूलीसिस के साथी 
अपनी पशुवृत्ति से स्निग्ध हो गये थे। इसलिए यदि कोई स्वभाव से ही दास होता हैं 
तो इसका कारण केवल यह है कि वह प्रकृति के प्रतिकूल दास वना दिया गया था | 
सर्वप्रथम दास बल हारा बनाये गये थे, निज भय के कारण वे दासत्व में स्थिर रह गये । 


आदिम राजा और सम्नाट नोह के सम्बन्ध में जो विष्व का विभाजन करनेवाले 
शनिग्रह के बच्चो के समान तीन महान अधिपो (जिन्हें इनका ऐकात्तम्य समझा जाता है ) 
का पिता था, मैने कुछ नही कहा है। मुझे आशा है कि मेरे संबम से लोगो को सतोप 


१ पब्लिक ला! सार्वजनिक विधान के, क्षेत्र में विद्वत्तापूर्ण अनुसघान बहुघा 
प्रादीन कुच्यवहारों के इतिहास मात्र हैँ और इनका फप्ट्साध्य अध्ययन एक 
दुराग्रह है ।ग्रोशस ( (5070५ ) ने यह यथार्य ही कहा है। (१७८२ के 
संस्करण में) । 


द्‌ सामाजिक पाषण 


होगा, क्योकि इनमें से किसी एक, सम्भवत सबसे जेढठे, अधिप का वशज होने के 
कारण, कौन कह सकता है कि अधिकारो की विवेचना के परिणामस्वरूप, में ही 
मानवजाति का नन्‍्यायानुकूल राजा सिद्ध न हो जाऊँ ? परतु कुछ भी हो, यह अस्वी- 
कार नही किया जा सकता कि आदिम विश्व का सम्राट उसी प्रकार था जिस प्रकार 
रॉविनसन अकेला निवासी होने के कारण अपने द्वीप का सम्राट था, और इस साम्राज्य 
का सबसे स्निग्ध अग यह था कि सम्नाट्‌ को किसी विद्रोह, युद्ध अथवा पड्यत्रो द्वारा 
अपना राज्यासन खोने का भय ही नही था । 


परिच्छेद ३ 


गव्तिशालीतम का अधिकार 


सबसे शविनिशाली मनुप्य भी इतना शव्तिणाली नहीं होता कि अपनी अवित कल 
अधिकार में और दूसरो की आज्ञानुसारिता को कर्तव्य में परिवर्तित किय्रे विना सदा 
स्वामी रह सके। इसलिए शक्तिणालीतम का अविकार, प्रत्यक्ष विपरीत छक्षणा 
होते हुए भी, यथार्थ में सिद्धान्त पर स्थापित है। परतु क्या कोई इस झत्द का विवेचन 
नही करेगा ? वल एक भौतिक णक्ति है। इसके फठस्वरूप क्या शील उत्पन्न 
हो सकता है, मुझे स्पप्ट नहीं। वल को अनुनमन करना एक छाचारी त्रिया 
होती है, इच्छित क्रिया नहीं हो सकती, अधिक से अधिक य्रह एक चनुराई की 
क्रिया हो सक्‍ती है | परन्तु कया किसी अवस्था में यह कर्तव्य भी माना जा 
सकता है ? 

इस मिथ्या अधिकार को तनिक कल्पित भी कर ले तो इससे तककेहीन प्रत्दाप के 
अतिरिवित कुछ सिद्ध नही होता, क्योंकि यदि वन्‍्ठ में अधिकार निहित हो तो परन्णिम 
कारण के अनुर्प बदद जायगा, और जो बल्य पहले बल्ठ को पराजित कर देगा 
वह उसके अधिकारों का भी उत्तरवर्ती हो जायगा। ज्योही मनुप्य आन्महानि वे भय 
से सुरक्षित हो अवज्ञा कर सकता है, उसे न्यायपूवेक ऐसा करने का अधिकार होगा 
और चूंकि शक्तियालीतम मनुग्य सदा साधिफार होता है इसलिए व्यत्रिन को स्वय 
घवितशालीतम बनने के लिए ही क्रियाशील होना चाहिये । परतु बह किस प्रकार 
या अधिकार होगा जो बल के क्षीण होते ही समारत हो जाय। अपरच, यदि थाज्ञा- 
पालन बल से ही जावश्यक है तो आज्ञायाजन के पर्लब्य या प्रयोजन ही बया हुआ 
और यदि मनुष्यों को जाज्ञापाल्लन को वाब्य करना नहीं है तो कर्तब्यता का अन हो 
जायगा । उपरोत्षत से स्पष्ट है कि झब्द-बठ से घक्त अधिवार से कोर्ट प्रशेजन सिद्ध 
नहीं होता वह सवा निरर्दक है । 
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विद्यमान शक्तियों का आज्ञानुसरण करो। यदि इसका यह अर्थ हो कि बल का 
अनुगमन करो तो उपदेश उचित है परतु व्यर्थ, क्योकि इसका कभी उल्लघन होने- 
वाला ही नही है। में यह मानता हूँ कि सर्वशक्ति ईद्वर प्रदत्त होती है परतु सव 
व्याधियाँ भी तो वही से आती हैं। क्या इसका यह अर्थ है कि चिकित्सक को बुलाना 
वजित होगा ? यदि कोई लटेरा एक घने वन मे मुझ पर अकस्मात्‌ आक्रमण करे तो 
मुझे अपना बटुआ बाध्य होकर तो उसे देना ही होगा, परतु क्या यह मेरा नैतिक कर्तव्य 
भी है कि जब बदुए को छिपाना मेरे लिए सम्भाव्य हो तो भी मै उसे लुटेरे के सुपुर्दे कर 
दूँ, क्योकि अन्त में जो उसके पास तमचा है, वह अधिक वल का द्योतक है । 


उपरोक्त से यह सिद्ध है कि वल से अधिकार उत्पन्न नही हो जाता, और न्याय- 
य॒क्‍त शक्तियों के अतिरिक्त हमें किसी का आज्ञानुकरण वाध्य नही है। इस प्रकार 
मेरा आरम्भिक प्रश्न निरन्तर पुन प्रस्तावित होता है। 


परिच्छेद ४ 


दासत्व 


क्योंकि किसी मनुष्य का अपने सहचरो पर किसी प्रकार का प्राकृतिक प्रभुत्व 
नहीं होता और क्योकि वछ अधिकार का थ्रोत् नही होता, इसलिए रूढ्याँ ही मनप्य 
में समस्त वध प्रभुत्व का आधार होती है । 


ग्रोशझस कहता है कि यदि एक व्यक्ति अपने स्वातत्र्य को अन्यक्रामित करके 
किसी स्वामी का दास वन सकता है तो कोई समस्त राष्ट्र अपनी स्वतत्रता की अन्य- 
ऋमित कर किसी राजा की प्रजा क्यो नही वन सकता । उपरोक्त वाक्य में अनेक 
संदिग्ध शब्द है जिनकी व्याख्या करना आवश्यक है, परतु शब्द अन्यक्रामण' की ओर 
ही हम अपना ध्यान सीमित करेगे । अन्यक्रामण करने का अर्थ है देना अथवा बेचना । 
परन्तु जो मनृप्य किसी टूसरे का दास वनता है वह अपने आपको दूसरे को देता नहीं 
है, केवल अपने निर्वाह के हेतु अपने आपको दूसरे को विक्रय कर देता है। परतु कोई 
राप्ट्र अपने आपको क्यो वेचेगा ? अपनी प्रजा को निर्वाह-साधन उपलब्ध करने के 
स्थान पर राजा स्वय निर्वाह के साधन प्रजा से छेता है, और रेवीलेज के कथनानुसार 
राजा किसी थोडे अञ् पर निर्वाह नही करता। तो क्या प्रजा अपने घरीर को इस चत्ते 
पर पराधीन करती है कि उनकी सम्पत्ति भी उनसे ले ली जायगी ? त्तोो उनके पास 
परिरक्षित रखने को क्या रह जायगा यह समझ में नही आता । 

कुछ लोग यह कहेंगे कि स्वेच्छाचारी राजा अपनी प्रजा को सामाजिक झाति 
उपलब्ध करवा है। हो सकता है, परतु उससे उन्हें क्या ल्यम, यदि उसकी छाठसा 
के अतर्गेत उन पर आारोपित होनेवाले युद्ध और उसके अपने अतुप्य लोन और उसके 
प्रशानन के प्रवाधन उन्हें अपने पारस्परिक सघर्पो से भी अधिक दिक करनेवाले हो * 
उस प्रजाति से क्या लाभ, यदि यह प्रशाति ही उनके दुखो का एक कारण वन जाय २? 
मनुष्य कागवानस में भी प्रशात रहता हैं परतु क्या उसे चहाँ जानद होता है ? साइ- 


+ हू 
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क्लोप्स की गुफा में कारावासित यूनानी भी प्रशाति से निवास करते थे जब तक उनकी 
भक्षण होने की वारी नही आती थी । 


यह तक॑ करना कि मनुष्य अपने आपको, कुछ प्राप्त किये विना ही दे देता है, 
बिलकुल हास्यास्पद और अविचारणीय है। उपरोक्त क्रिया अवैधानिक और अनुचित 
है। केवल इस कारण कि जो इस क्रिया को करता है उसकी बुद्धि ठीक नही हो सकती । 
एक समस्त राप्ट्र के लिए इस प्रकार की धारणा करने का अर्थ यह है कि उन्मत्तो का 
राप्ट्र अनुमानिक किया जाय, और उन्मत्तता से अधिकार प्रदान नही किये जा सकते । 

यदि यह मान भी लिया जाय कि कोई व्यक्ति अपने आपको अन्यक्रामित कर सकता 
है, तो वह अपने बच्चो को तो अन्यक्रामित नही कर सकता । वे जन्मत स्वतत्र मनुष्य 
होते है, उनका स्वातश्य उनका निजी है और सिवाय उनके किसी अन्य को उसे अन्य- 
आमित करने का अधिकार नही है। उनके विवेकावस्था को प्राप्त होने से पहिले पिता 
उनके परिरक्षण और कल्याण के हेतु उनके नाम से शर्ते निदिष्ट कर सकता है परतु 
उन्हें अटल रूप में एवं बिना शर्ते के किसी की अधीनता में नही दे सकता, क्योकि इस 
प्रकार का देना प्रकृति के प्रयोजन के प्रतिकूल होगा और पितृत्व के अधिकारों का 
अतिरेक होगा । इसलिए स्वेच्छाचारी शासन को न्‍्यायसगत बनने के लिए यह आव- 
इयक है कि प्रत्येक पीढी में लोग इसे स्वीकार अथवा अस्वीकार करने का अधिकार 
प्रयुक्त करें। परतु उस दशा में शासन स्वेच्छाचारी रहेगा ही नही । 

अपने स्वातश््य के परित्याजन का अर्थ यह होता है कि व्यक्ति अपने मनुष्यत्व और 
मानुपिक अधिकारों और कतंव्यो का परित्याजन कर रहा है। जो प्रत्येक वस्तु का 
परित्याजन करता है, उस व्यक्ति के लिए कोई क्षतिपूर्ति ही सम्भव नही है। इस 
प्रकार का परित्याजन मनुष्य की प्रकृति के असगत है, क्योकि प्रेरणा से समस्त स्वतत्रता 
को विलग करने का अर्थ यह है कि क्रियाओ को नीतिविहीन बना दिया जाय । सक्षेप 
मे, ऐसी रूढि जो एक ओर सम्पूर्ण शक्ति और दूसरी ओर असीमित अनुशासन को 
निर्दिप्ट करती है, तिरर्थक और असगत होती है। क्‍या यह स्पष्ट नही है कि किसी 
ऐसे मनुष्य के प्रति जिससे हमें सब कुछ लेने का अधिकार है, हमारे कोई कर्तव्य नही 
होते, और क्‍या केवल यही एक दशा जिसमें न समानता और न आदान-प्रदान निहित 
है उस क्रिया को प्रवृत्तिहीन नही बना देती ? क्योकि मेरे दास का भेरे प्रति क्या अधिकार 
हो सकता है, जव सब कुछ जो उसके पास है वह मेरा ही हो । उससे समस्त 
अधिकार यथार्थ में मेरे ही होने के कारण, मेरे अधिकार मेरे अपने ही विरुद्ध एक 
निरथथंक-सा वाक्याण हो जाता है । 


दासत्व ११ 


गोशस और अन्य लेखक दासत्व के मिथ्या अधिकार के एक अन्य स्रोत का युद्ध 
में निरूपण करते है । उनके अनुसार, विजेता को विजित के वध का अधिकार होने से, 
विजित अपनी स्वतन्नता विक्रय करके जीवन क्रय कर सकता है, यह रीति दोनो पक्षों 
को लाभप्रद होने के कारण बिल्कुल न्‍्यायसगत है। 

परन्तु यह स्पप्ट है कि विजित के वध का मिथ्याधिकार किसी प्रकार भी युद्वावस्था 
का परिणाम नही हो सकता। अपनी आद्य स्वतत्न दशा में रहते हुए मनृष्यों के पार- 
स्परिक सवध इतनी पर्याप्त मात्रा मे स्थायी न होने से कि उनसे जाति अथवा युद्ध की 
अवस्था की धारणा हो सके, मनुष्य प्रकृति से भत्रु नहीं हो सकता। यथार्थ में यूद्ध 
वस्तुओं के सम्बन्ध का परिणाम है, मनुप्यो के सम्बन्ध का नही, और क्योंकि युद्वा- 
वस्था साधारण वैयव्तिक सम्बन्धों से उत्पन्न नही हो सकती वल्कि वास्तविक सम्बन्धो 
से ही उत्पन्न होती है, इसलिए वैयक्तिक युद्ध अर्थात्‌ मनप्य और मनुप्य के दीच युद्ध, 
प्राकृतिक अवस्था में विद्यमान नही हो सका जहाँ कि स्थापित स्वामित्व ही नहीं हैं, 
और न ही यह सामाजिक अवस्था में विद्यमान हो सकता है जहाँ समस्त वस्तुएँ 
वैधानिक प्रभुत्व के अवीन होती है 

वेयवितक सयोधन, हन्द्द और मुठभेट यह ऐसी क्रियाएं हैं जो युद्धावस्था को निर्मित 
नहीं करती और फ्रास के राजा छूई नवम के प्रशासन द्वारा प्राधिक्तत वेयवितक युद्ध 
जिनवा अत “ईश्वरीय जाति” द्वारा हुआ था, सामतततन्न के कुपरिणाम मात्र 
थे। यह हास्यास्पद तन्त्र ज्ाकृतिक अधिकार के सिद्धातो और स्वस्थ प्रणासन ऊे सर्ववा 
प्रतिकूल होता हे । 

युद्ध व्यक्ति और व्यविन का पारस्परिक सम्बन्ध नहीं होता परतु राज्य और राज्य 
का पारस्परिक सम्बन्ध होता है, जिसमे व्यवित तो देवयोग से ही शत्रु बन जाने है 
मनुप्य होने के नाते नही, ना ही नागरिक होने के नाते' परतु सैनिकों के रूप में, स्वदेश 


१ रोम के लोगो ने, जो युद्ध के अधिकारो का विद के किसी अन्य राष्ट्र की अपेक्षा 
अधिक उपवोध ओर आदर करते थे, इस विपय में अपने विवेक का इस सीमा तक पालन 
किया, कि फिसी नागरिक को स्वयसेवक के रूप में युद्ध करने की आज्ञा तब तक नहीं 
दी जाती थी जबतक वह शत्रु के विरुद्ध अभिव्यकत्त रुप से भरती न हो और किसी विशिष्ट 
शत्रु के नाम का उल्लेख न करें । जब पॉपीलियम के नेतृत्व का एक दस्ता जिसमें कंटो 
फा पुत्र सबसे प्रयम सम्मिलित हुआ, पुनर्सगठन होने के कारण क्टो के पिता पॉपीलियस 
ने यह लिसा कि यदि वह अपने पुत्र को दस्ते में सम्मिलित रसने को तैयार हो तो पुत्र 


श्र्‌ सामाजिक पाषण 


के सदस्यो के रूप में नही, इसके रक्षको के रूप में | सक्षेप में किसी एक राज्य 
के दूसरे राज्य ही शत्रु हो सकते हैँ, वैयक्तिक मनुष्य नही, क्योकि भिन्न प्रकार की 
वस्तुओ में कोई वास्तविक सबंध स्थापित करना असम्भव होता है। 


उपरोक्त सिद्धान्त सब युगो के स्थापित सिद्धातों और सब सस्क्ृत देशो के अचल 
व्यवहार के निरतर अनुकूल है। युद्ध का उद्घोषण शक्तियो के प्रति चेतावनी का द्योतक 
न होकर प्रजा के प्रति होता है। वह विदेशी, चाहे राजा हो अथवा कोई वेयक्तिक 
मनुष्य अथवा राप्ट्र, जो राजा के विरुद्ध युद्ध उद्घोषित किये बिना प्रजा को लूटे, 
मारे, अथवा वदी करे, शत्रु नही बल्कि लुटेरा कहलाता है। उद्घोपित युद्ध तक 
में न्‍्यायी राजक झान्रु देश में राज्य से युक्त समस्त वस्तुओ को धारण करता है, परतु 
व्यवितयों की देह और सम्पत्ति का आदर करता है। वह उन अधिकारों का आदर 
करता है जिस पर उसके अपने अधिकार आधारित होते है । युद्ध का उद्देश्य शत्रु-राज्य 
का विनाश होने के कारण, हमारा यह अधिकार है कि उस शरत्रु-राज्य के रक्षको का जब 
तक उनके हाथ में हथियार है, वध करते रहे, परतु ज्योही वे अपने हथियारों को छोड 
देते है और आत्मसमर्पंण कर देते है और शत्रु अथवा शत्रु का साधन नही रहते, तो वे 
सामान्य मनुष्य हो जाते है और उनके जीवन पर किसी का अधिकार नही रहता। 
कई बार राज्य के किसी सदस्य को मारे बिना ही राज्य को विनष्ट करना सम्भव 
होता है। परतु युद्ध कोई ऐसे अधिकार प्रदान नही करता जो इसकी उद्देश्य प्राप्ति 
के लिए आवश्यक न हो। उपरोक्त सिद्धात ग्रोशस के नही है। यह कवियो के कथन 
पर आधारित नही है, यह तो वस्तुओ की स्थिति से प्रापित है और युक्ति पर आघा- 
स्तिहे। 


के लिए यह आवश्यक हु गया कि वह अब नयी सेनिक शपथ ले क्योकि पहली शपथ 
अभिशून्य हो जाने के कारण उसे शत्रु के विरुद्ध छाई करने का अधिकार नहीं रह गया 
हैँ और फैटो ने अपने पुत्र को लिखा कि बिना एक नयी शपथ ग्रहण फिये उसे युद्धमें सम्मि- 
लित नहीं होना चाहिए । में यह जानता हूँ कि मेरे विरुद्ध क्हू जियम फा घेरा और कुछ 
ओर विश्विष्ट उदाहरण दिये जा सकते है, परन्तु मे तो नियमों और रूढ़ियो का उल्लेख 
करता हूं । किसी राष्ट्र ने भी अपने नियमो का उल्लंघन इतना कम नहीं किया है 
जितना कि रोम के लोगो ने, और किसी अन्य राष्ट्र के नियम इतने प्रशसनीय नहीं हुए 
हैं। (१७८२ के सस्करण में) 


दासत्व १३ 


विजय के अधिकार का जक्तिगालीतम के नियम के अतिरिक्त कोई और आधार 
नहीं होता । यदि युद्ध विजेता को विजित का वध करने का अधिकार नही देता, तो 
यह अधिकार जो उसे प्राप्त ही नही है, उन्हें दास बनाने के अधिकार का आधार नही 
हो सकता। हमे किसी णत्रु के मारने का अधिकार तभी प्राप्त होता है, जब उसे 
दास बनाना असम्भव सिद्ध हो, तो दास बनाने के अधिकार को मारने के अधिकार 
से आकपित नहीं माना जा सकता। इसलिए यह अन्यायपूर्ण व्यापार है कि किसी 
व्यक्ति को अपना जीवन, जिस पर विजेता को कोई अधिकार ही नही है, अपनी स्वततञ्नता 
खोकर क्रय करना पडे। जीवन और मरण के अधिकार को दासत्व के अधिकार 
पर अवलम्बित करने और दासत्व के अधिकार को जीवन और मरण पर अवलम्बित 
करने मे, क्या यह स्पप्ट नही है कि, हम एक दृष्ट चक्र में तर्क कर रहे है ? 


यदि हम सवको मारने के इस भयानक अधिकार को मान भी ले तो मेरा यह तर्क 
है कि युद्ध में बनाये हुए दास अथवा विजित राप्ट्र का स्वामी के प्रति कोई कतंब्य नही 
होता, अतिरिक्त इसके कि वह उसका आज्ञापालन करे, जब तक ऐसा करने को बाध्य 
हो। जीवन के समान वस्तु लेकर उसका जीवन प्रदान करते हुए विजेता दास पर कोई 
कृपा नही करता है, उसका बेकार वध करने के वजाय वह अपने छाभ के छिए उसके 
व्यवित्तत्व को विनप्ट कर देता है। इसलिए शासित द्वारा प्रदत्त प्रभुत्व के अतिरिक्‍त 
उस पर कोई अधिकार प्राप्त न कर सकने से उन दोतो में पूर्ववत्‌ युद्ध की अवस्था 
निर्वाहित रहती है, यहाँ तक कि उनका पारस्परिक सम्बन्ध भी इसी अवस्था का फल 
है और युद्ध के अधिकारों के प्रयोग भे यह अनुमान नहीं होता है कि उनमे शाति 
स्थापन का कोई बधक हुआ । उन्होंने केवल एक सरटि स्थापित की है जो वास्तव में 
युद्धावस्था की समाप्ति की अपेक्षा इसके अविराम का ही द्योतक है। 


इस प्रकार, हम वस्तुओं का किसी प्रकार अवछोकन करे यह निद्ध है कि 
दासत्व का अधिकार विधिहीन है, न केवल इसलिए कि यह अन्यावपूर्ण है, वल्कि 
उसल्िए भी कि यह हास्यास्पद और निरथंक है। यह दोनो शब्द---दासन्व और अधि- 
कार जसगत हूँ और परस्पर में अपवर्जी हैं । निम्नाकित कथन, चाहे वह किसी एक 
मनुष्य ढारा दूसने मनुष्य को अयवा किसी मनुप्य द्वारा किसी राष्ट्र को सम्बोधित किया 
जाय, निरतर सामान्य रुप से मृर्खतापूर्ण ही विदित होगा, “मैं तमसे बथक करता 
हूं जा सवधा तुमको क्षति और मझे लाभदायक होगा, और मैं इस बधन को तत्र तक 
सानूगा जवतक मे चाहूँगा परतु तुम्हें इसे मेरी इच्छापर्यत मानना पटेगा।” 


प्रिच्देद ५ 


क्यो एक सर्वप्रथम प्रसभा को मानना आवश्यक है ? 


यदि में उस सवको, जिसका अभी तक खडत किया है, मान भी छूँ, तो भी एका- 
घधिकार का अनुमोदन करनेवालो की युक्ति सिद्ध नही होती । जनसमूह को पराजित 
करने और समाज पर शासन करने में सदा एक महान अन्तर रहता है। जब अलूग- 
अलग मनुष्य, चाहे उनकी सख्या कितनी ही वडी हो, एक दूसरे के अनन्तर किसी एक 
व्यक्ति के अधीन होते है, तो मेरी दृष्टि में वह स्वामी और दास की, न कि राष्ट्र 
और उसके राजक की, अवस्था होती है, उन द्वारा, यदि आप ऐसा कहना चाहे तो 
समुदाय का निर्माण होता है, सस्था का नही, क्योकि उनकी न सामान्य सम्पत्ति 
होती है और न कोई राजनीतिक निकाय । यदि ऐसा मनुष्य आघे विश्व को भी अपने 
अधीन कर ले तो भी वह एक व्यक्ति ही रहता है । अन्य लोगो के हित से भिन्न उसका 
हित वैयक्तिक ही रहता है। यदि वह मनुप्य मर जाता है तो उसके वाद उसका सा म्राज्य 
अनि्नि से प्रज्वलित ओक की तरह विखर जाता है और लुप्त हो जाता हे। 

ग्रोगस का कथन है कि राष्ट्र अपने आपको राजा के सुपुर्दे कर सकता है अर्थात्‌ 
ग्रोशस के मतानुसार, निज को राजा के सुपुर्द करने के पूर्व ही राष्ट्र राष्ट्रपद को प्राप्त 
हुआ होता है। सुपुर्दंगी की क्रिया एक सामाजिक क्रिया है जिसे न्‍्यायसगत बनाने के 
लिए सर्वेसाधारण का सकल्प आवश्यक है। इसलिए जिस क़्िया द्वारा राष्ट्र राजा 
को निर्वाचित करता है उसका परिनिरीक्षण करने से पहले, उस क्रिया का परि- 
निरीक्षण करना उचित होगा, जिसके द्वारा राष्ट्र राप्ट्र बना होगा, क्योंकि दूसरी 
क्रिया से पूवंगामी होने के कारण यही वह त्रिया है जो समाज का वास्तविक 
आधार है। 

वास्तव में यदि कोई पूर्वगत प्रमभा न हुई हो तो (सर्वंसम्मत निर्वाचन की अवस्था 
के अतिरिक्त) अल्पसस्यक पक्षों को बहुसस्था के निर्णय को स्वीकार करना क्योकर 


क्यो एक सर्वप्रथम प्रसभा को सानना आवश्यक हैं ? श्प 


वध्य होगा । उन सैकड़ों का जो किसी शासक को चाहते हैँ उन दसो की ओर से जो 
गशासन को नही चाहले, मत निर्दिप्ट करने का क्या अधिकार होगा ? मतो की अनेकता 
का सिद्धांत स्वत ही रूढ्वि पर आधारित है और परिकल्पित करता है कि कम से कम 
एक बार पहले सर्वेसम्मति हुई होगी । 


प्रिच्छेद ६ 


सामाजिक बन्ध 


में कल्पित करता हूँ कि मनुष्य उस प्रक्रम पर पहुँच चुके है जहाँ प्राकृतिक अवस्था 
में परिरक्षण को सकट में डालनेवाली बाधाएँ उनके उस ओज को पराजित कर चकी 
है जो प्रत्येक व्यक्ति उस अवस्था में अपने आपको सधारण करने के लिए कर सकता 
था। उपरोक्त दशा में यह आद्य स्थिति निर्वाहित नहीं रह सकती, और मानव 
जाति के अपने जीवन की रीति को परिवर्तित किये विना विनष्ट हो जाने की आशका 
उत्पन्न हो जाती है। 


क्योकि मनुष्य के लिए किसी निरतर नये ओज को उत्पादित करना असम्भव 
होता है, परतु विद्यमान सामर्थ्यों को सगठित और निर्दिप्ट करना ही सम्भाव्य है, 
इसलिए वे अपने परिरक्षण के लिए अभिसमूहित होकर सामर्थ्यों का एक योग स्थापित 
करने के अतिरिक्त और कोई साधन नही अपना सकते। ऐसा करने से अविभकत प्रेरक 
शक्ति तथा सम्मिलित प्रक्रिया द्वारा बाधाओं को विजित करने की सम्भावना होती है । 


सामर्थ्यों का यह योग अनेक के सम्मिलन से ही उत्पादित हो सकता है, परतु 
प्रत्येक मनुण्य का बल और स्वातश्य उसके अपने परिरक्षण का मुख्य साधन होने के 
कारण वह इस वर और स्वातश्य को, अपनी निजी क्षति किये बिना तथा अपने प्रति 
जो उसे अवधान करता आवश्यक है उसकी अपेक्षा किये बिता, कैसे वधक कर सकता 
है ? मेरे विषय के सद्भ॑ में इस कठिनाई को निम्नलिखित शब्दो में व्यक्त किया जा 
सकता है कि 'साहचर्य का ऐसा रूप निकाला जाय जो प्रत्येक सहचारी की देह और 
सम्पत्ति का परिरक्षण और सरक्षण समुदाय की सम्पूर्ण सामथ्यं द्वारा कर सके, और 
जिमके द्वारा प्रत्येक व्यक्ति समस्त दूसरो से एकीभूत होकर भी केवल अपनी ही आज्ना 
का अनुपालन करे और पूर्ववत्‌ स्वतत्र रह सके ।” यह वह आधारभूत समस्या है जिसका 
सामाजिक पापण समाधान उपस्कृत करता है । 


सामाजिक दबन्धच १७3 


इस सामाजिक पापण के खड क्रिया के स्वभाव के अन्तर्गत इस प्रकार निश्चित 
होते हैं कि यदि उनमें तनिक भी सम्परिवर्तन हो जाय तो वे निरर्थक और प्रभावरहित 
हो जाते है, जिसका अर्थ है कि यद्यपि वे कभी ययात्प उच्चारित नही हुए हैं तो भी 
वे सर्वत्र समान है और सर्वन्न चपचाप स्वीकृत और मानित होते है, जब तक कि सामा- 
जिक वध अनिक्नमित हो जाने के परिणामस्वस्प प्रत्येक मनुप्य अपने आद्य अधिकारों 
और उस प्राकृतिक स्वातत्य को पुन प्राप्त नही कर लेता जिसका परित्याग उसने 
मढिगत स्वतत्रता को अवाप्न करने के लिये किया था। 

यदि ठीक अर्थ समझ लिया जाय तो इन सव खडो को वेवल एक वावयाण से प्रद- 
शित किया जा सकता है और वह यह है कि प्रत्येक सहचारी समस्त समृदाय को अपने 
समस्त अधिकार पूर्णम्पेण अन्यक्रामित कर देता है क्योंकि प्रथमत प्रत्येक स्वत 
को पूर्णर्पेण अनु्वातित कर देता है इसल्ि प्रतिवध सबके लिये समान होते है, तथा 
तदनतर चूंकि प्रतिवध सबके लिये समान हैं इसलिये कोई भी उन प्रतिव्धो को अन्यो 
के प्रति कप्टकारक बनाने में अभिनचि नहीं रखता । 

अपरुच अन्यक्रामण पूर्णतया होने के कारण सम्मिलन भी सपूर्णतया होता हे जौर 
कोई सहचारी पृथक्‌ अधिकार उपस्थित नहीं कर सकता । क्योकि यदि व्यवितियों के पथक 
वेयवित्तक अधिकार रहने दिये जाये तो किसी ऐसे सर्वनिष्ट वर्प्टाधिकारी के अभाव 
में जो किसी व्यक्ति विशेष और साधारण जनना के बीच निर्णय करने की घवित ससना 
टी, भत्येक व्ववित ही कसी न किसी बिन्दु पर अपना निर्णायक होता और सब अधिकारो 
पर निर्णायक होने का मिथ्या दम्भ कर सकता । परिणाम यह होता कि प्राकृतिक अवस्था 
निर्वाहित 7 साहचय या तो अन्याचारी हो जाता था निरर्थक हो जाता । 

सक्षेप में, प्रत्येक के जपने आपको सब्रको देने का अर्थ यह होता है कि प्रत्णेक 

अपने आपको किसी को नही देता । और चकि ऐसा कोई सहचारी नहीं रहता जिस पर 

हैम वही अधिकार अवाप्त नहीं कर हेसे, जो हम उसको अपने आप पन देने क्यो गाजी 
होते हैं, इसडिये हम जो रोते है उसी के समान प्राप्ति ऋर छेते है और जपनी सम्पत्ति 
को सरक्षित रसने की असिर्वित शबित शव्गप्न करे केते है । 

उसल्यि बदि हम सामाजिक परापण के सार को उसके उपागो से पथक कन्द् 
तो हम देवेगे कि उसे निम्न झब्दो में प्रदर्शित क्या जा सकता है “हमसे से प्रत्येक 
अपनी देहू और अपनी समस्त शक्ति को स्वंसावारण प्रेरणा के बचन्प्टि नलिद्शन के 
अजय नामान्य मे खाल देता हैं और उसके बदले में हम प्रत्येतत सदस्य को सम्पूर्ण के 
एक अनाज्य अग के म्प में प्राप्त कर लेने है ।' 

र्‌ 


श्प सामाजिक पाषण 


तुरन्त ही सब पाषित होनेवाले व्यक्तियो को अलूग अलग व्यक्तित्व के स्थान पर 
इस साहचर्य क्रिया द्वारा एक नैतिक और समूह्य निकाय उत्पन्न हो जाती है जिसके 
वे सब अग बन जाते हैँ और इसी क्रिया द्वारा अपनी एकता, अपनी सामान्य आत्मा, 
अपने जीवन और अपनी प्रेरणा को प्रतिग्रहण कर लेते हूँ । इस सार्वजनिक व्यक्तित्व 
का नाम जा सब वैयक्तिक सदस्यों के सम्मिलन से इस प्रकार निर्मित होता है पूर्व मे 
नगर' होता था और अब गणराज्य अथवा राजनीतिक निकाय है। निष्क्रिय रूप में 
इसके सदस्य इसे राज्य कहते है ओर सक्तिय रूप मे सार्वभौमिक सत्ता कहते है । जब 
इसी के समान दूसरे निकायों से इसकी उपमा दी जाती है तो इसे शक्ति कहते है । 
इसका निर्माण करनेवाले सहचारी सार्वभौमिक सत्ता में साझी होकर सामूहिक रूप में 
राप्ट्र और वैयवितक रूप में नागरिक कहलाते हूँ । बहुघा उपरोक्त शब्द परस्पर 
सम्भ्रमिक होते है और एक दूसरे के हेतु प्रयुक्त कर दिये जाते है। यह जानना काफी 
है कि जब उन्हे सुतथ्यता से प्रयुक्त किया गया हो तो उनमे कैसे भेद किया जायगा । 


१ इस शब्द का वास्तविक अर्थ आधुनिक युग मे बिलकुल ही भुला दिया गया है । 
बहुधा नगर को शहर समझा जाता है और नागरिक को नगरवासी। लोग नहीं समझते 
कि शहर भवनों से बनता है परन्तु नगर नागरिकों से । इसो भूल के कारण कार्थेज 
निवासियों को बहुत क्षति उठानी पडी थी । मेने कभी भी फिसी राजक की प्रजा 
को नागरिक फी उपाधि दी गयी हो ऐसा नहीं पढा, न तो प्राचीन समय में यह 
मेसेडोनिया के लिये दी गयी, न वर्तमान समय में यह अग्रेजों को दी जाती है ! चाहे 
वह दूसरों की अपेक्षा स्वतत्रता का अधिक उपभोग करते हैँ। केवल फ्रासीसी लोग 
हो शब्द नागरिक को सपरिचय प्रयुवत करते है, क्योकि उन्हे इसकी सही कल्पना नहीं 
है । यह तथ्य उनके भाषाकोषो से स्पष्ट विदित होता है । यदि सही कल्पना होते हुए 
वे उस शब्द का दुष्प्रयोग करते तो हम उन्हे अत्यत अभिव्नोह का दोषी ठहरा सकते 
थे। फ्रासीसियो में यह शब्द गुण को व्यक्त करता है, अधिकार को नहीं । जब बोदा 
(30000 ) ने हमारे नागरिको और नगरनिवासियों का विवरण देना चाहा तो उसने 
शब्दों के प्रयोग में एक बडी गलती कर दी, क्योंकि एक शब्द फो दूसरे के लिए प्रयुक्त 
कर दिया । ऐलम्बर्ट ने इस सम्बन्ध से गलती नहीं की है और अपने लेख जेनेवा 
में उसने हमारे नगर सें विद्यमान मनुष्यो को चार श्रेणियो (पाच कहना होगा यदि 
विदेशियों को भो गिना जाय) में स्पष्ट भेद किया है, जिनसें केवल दो ही गणराज्य 
के अग माने जाते है । जहाँ तक मुझे ज्ञात है इूसरे किसी फ्रासीसी लेखक ने शब्द 
नागरिक का सही अर्थ नहीं समझा । 


परिच्छेद ७ 


सावंभौमिक सत्ताधिकारी 


उपरोबत सूत्र से स्पष्ट होगा कि साहचर्य की जिया में स्वसाधारण जनता और 
व्यक्ति के बीच एक अन्यान्य जभियुक्ति होती है तथा प्रत्येक व्यक्ति जो इस प्रकगर 
यथार्थ में अपने ही से वध करता है एक हिपक्षीय सवध में अभियुक्त हो जाता है, 
अर्थात्‌ सा्वभीमिफ नत्ता के सदस्य के रूप में अन्य व्यक्तियों के प्रति और राज्य के सदस्य 
के रूप में सावभौमिक सत्ताधिकारी के प्रति । इस प्रकरण में हम व्यवहार विधि का 
बह सिद्धात छागू नहीं कर सकते कि कोई व्यक्ति अपने ही से वी हुई अभियुवित से 
वद्ध नहीं हो सकता, क्योकि स्वयं अपने से अभियुकिति करने में और एक ऐसी 
सपूर्ण इकाई से अभियक्ति करने में, जिसका स्वयं वह एक अथ हो, बहत अतर 
होता है । 
साथ ही यह अवलोकन करना भी आवश्यक है कि सर्वसाबारण का सक्तल्प जो 
समस्त जनता को सार्वभीमिक सत्ता के प्रति उपरोवत हिपक्षीय सम्बन्ध में, जिसके 
अन्तर्गत प्रत्येक का निरुपण होता है, सम्बद्ध कर सकता है। किन्तु प्रतिकठ कारणवद्य 
सावंनीमिक सत्ता को स्वत अपने ही प्रति बद्ध नही छर सक्षता, और परिणामस्वरूप 
यह राजनीतिक निकाय के स्वभाव के प्रतिकल होगा कि सार्वभोमिक सत्ता अपने पन ही 
किसी ऐसे विधान का छान बरे जिसया उल्डयन कर सकुना उसे वर्जित हो । 
चूंकि सार्वभोमिक सत्ता को वेवल विसी एक ही सम्बन्ध के अतर्गत निहपित क्या जा 
सकेता है जत झ्सवी स्थिति भी उस व्यक्ति के सदश ही होनी है ज्य अपने साथ 
ही बच का नहा हो। उपसेक्त सबसे यह स्परट ह कि समस्त जनपदीय निज्ञाय पर ने 
कोई आधारनत नियम जौर ने योई सामाजिक पापण ही वाब्य होता अथ्वा हो सकता 
है। उसका यह अर्थ नहीं है कि यह निकाय किसी अन्य से औचित्प थे अतर्गत कोई 
ऐसी अभियुक्तियां नही कर सकता जिनका परिणाम पापण पा शत्यीफरण होगा क्योकि 


२० सामाजिक पाषण 


विदेशियो के सम्बन्ध मे तो यह निकाय एक सामान्य जीव अर्थात्‌ स्वय एक व्यक्ति हो 
जाता है। 


परतु राजनीतिक निकाय अथवा सार्वभौमिक सत्ता केवल पापण की पवित्रता से 
अपना अस्तित्व प्राप्त करने के कारण, कभी अपने आपको अन्यो के प्रति किसी ऐसी 
अभियुक्तति द्वारा बाध्य नही कर सकता जिससे आद्य क्रिया का अल्पीकरण होता हो, 
उदाहरणार्थ अपने किसी क्षेत्र को अन्यक्रामिक कर देना, अथवा किसी अन्य सार्व- 
भोमिक सत्ताधिकारी की अधीनता स्वीकार कर लेना। जिस क्रिया के अन्तगंत 
इसका अस्तित्व स्थापित होता है उस क्रिया का अतिक्रमण करने का अर्थ यह होगा कि 
इसका अपना अस्तित्व मिट जायगा और जो स्वय झृन्‍्य है वह किसी निश्चित वस्तु 
को उत्पादित नही कर सकता । 


इसलिये ज्योही जनसमुदाय किसी एक निकाय में सगठित हो जाता है तो किसी 
एक सदस्य को निकाय पर आक्रमण किये विना क्षति पहुँचाना असम्भव हो जाता है। 
इसी प्रकार निकाय को पहुँचाई हुई क्षति का प्रभाव उसके सदस्य अनुभव न करे यह 
असम्भव हो जाता है। इस प्रकार कर्तव्य और हित दोनो बध करनेवाले पक्षो को बाध्य 
करते है कि वे पारस्परिक सहायता प्रदान करे, और मनुप्यो को भी इस द्विपक्षीय 
सम्बन्ध के अन्तर्गत उन समस्त लाभो को प्राप्त करने की जो इससे उत्पन्न हो सकते 
हूँ, वेप्टा करनी चाहिये । 


सार्वभौमिक सत्ता केवल उन्ही व्यक्तियों द्वारा निर्मित होने के कारण जो इसके 
जग हूँ, उन व्यक्तियो के हित के प्रतिकूल न कोई हित रखती है और न रख सकती है । 
परिणामस्वरूप सार्वभौमिक सत्ता को अपने सदस्यों के प्रति किसी प्रत्याभूति की 
आवश्यकता नही होती, क्योकि यह असम्भव है कि निकाय अपने समस्त अगो को 
क्षति पहुँचाने की अभिलापा करे और हम आगे चलकर देखेगे कि सार्वभौमिक 
सत्ता किसी को भी व्यक्तिगत रूप मे क्षति नही पहुँचा सकती। सार्वभोमिक सत्ता 
सार्वभौमिक सत्ता होने के कारण ही उन समस्त गुणों से युक्त है, जो इसमे 
होने चाहिये । 

परन्तु प्रजा की, सार्वभीमिक सत्ता के प्रति यही अवस्था नहीं होती, क्योकि 
सामान्य हित होते हुए भी यह निश्चय नही हो सकता कि प्रजा अपनी अभियुक्तियो का 
पालन करेगी, जब तक कि सा्वभौमिक मत्ता प्रजा की राजभक्ति को सुनिश्चित करने 
के साधन स्थापित न कर दे। 


सार्वभौमिक सत्ताधिकारी २१ 


यथार्थ में यह सम्भव है कि प्रत्येक व्यक्ति मनुष्य के रूप में अपनी विशिष्ट प्रेरणा 
रखे जो उस सर्वेधारण प्रेरणा से, जो नागरिक के रूप मे उसकी होती है, प्रतिकूल 
अथवा विभिन्न हो । उसका वैयक्तिक हित सामान्य हित के विल्कुल विपरीत उसे प्रेरित 
कर सकता है। उसका अस्तित्व पूर्ण और प्राकृतिक तौर पर स्वतत्र होने के कारण 
उसकी यह धारणा बन सकती है कि जो उस द्वारा सामान्य निमित्त की देय है बहु एक 
नि शल्क्र अणदान है । उसका लप्त हो जाना दूसरो को उतना हानिकारक नहीं होगा 
जितना कि उसका शोवन उसके अपने लिये कप्टकारक होता हैं । जिस नैतिक 
व्यक्तित्व से राज्य का निर्माण होता है उसे एक काल्पनिक प्राण समन्न कर बह प्रजा 
का कर्तव्य निभाने का इच्छक न होते हुए भी नागरिक के अधिकारों का उपभोग 
करने को उद्यत हो सकता है। उस अन्याय की प्रगति राजनीतिक निकाय के विनाण 
का कारण बन सकती हैं। 


अत इस हेतु कि सामाजिक पापण केवल सारहीन सूत्र न रह जाय, इसमे 
प्रत्यक्ष उल्लिलित हुए विना यह अभियुक्ति निहित होती है और ययार्थ में इसी अभि- 
युव्ति के कारण दूमरो को बन्द मिलता है कि जो कोई सर्वसाधारण की प्रेरणा की आज्ञा 
से विमुख होगा उसे आज्ञापालन को वाध्य करने के लिये समस्त निकाय का बल प्रयुक्त 
किया जायगा, जिसका अर्थ केवल इतना है कि उसे स्वतत्न रहने को बाध्य किया 
जायगा, क्योकि यही वह प्रतिवन्ध है, जो प्रत्येक नागरिक अपनी जन्मभूमि से सम्बंद्र 
होते हुए भी किसी अन्य कीअधीनता से मुक्त होने की प्रत्याभूति करता है, राज- 
नीतिक ग्रत् के नियंत्रण और कर्मकरण को सुनिश्चित करता है और जो सामाजिक 
अभियुक्तियों को न्यायसगत बनाता है। इसके बिना विसगत, अत्याचास्पूर्ण और सब 
प्रकार के दृम्पयोगो से पश्प्िर्ण होती है । 


परिच्छेद ८ 
सामाजिक अवस्था 


प्राकृतिक अवस्था से सामाजिक अवस्था में गमन मनुप्य के आचार में अत ज्ञान 
के स्थान पर न्याय धारणा प्रतिप्ठापित करके उसके आचरण को वह नैतिक 
गुण प्रदान करके जिससे यह पूर्व मे विहीन था, एक भारी परिवतंन उत्पन्न कर देता है ! 
जब भौतिक प्रेरणा के स्थान पर कतेंव्य के आह्वान की उत्पत्ति हो जाती है और 
अभिलापा के स्थान पर विधान की स्थापना हो जाती है, मनुप्य, जिसका ध्यान तब 
तक केवल निज पर ही केन्द्रित होता था, केवल तभी यह अनुभव करने लगता है कि 
वह अन्य सिद्धातो पर कार्य करने और अपनी अभिलापाओ पर कार्यशील होने से 
पहिले अपने तक की सम्मति लेने को वाध्य है। यद्यपि इस अवस्था में वह अनेक लाभो 
से वचित हो जाता है जो उसे भ्रक्नषति से प्राप्त होते थे, तथापि उनके बदले वह कई 
समान महान्‌ लाभो को अवाप्त कर लेता है। उसकी शक्तियो का अनुप्ठान होने लगता 
है और बे उन्नत हो जाती है, उसके विचार विस्तृत हो जाते है, उसकी भावनायें 
श्रेप्ठ हो जाती है, उसकी समस्त आत्मा उस सीमा तक पराकृष्ट हो जाती है कि यदि 
इस नई अवस्था के दोप उसे बहृघा उस तल से भी नीचे न गिरा दें जिससे वह उठा है 
तो उसे निरतर उस आनददायक घडी का गुणगान करना आवश्यक होगा जिसने 
उसे सदा के लिये उस तल से मुव॒त॒ करा दिया और एक मूर्ख और अनभिक् पशु से 
एक बुद्धिजाली जीव--मनुप्य वना दिया । 
अव हमें उपरोक्त समस्त मापदड को इस प्रकार विभक्त कर देना 
चाहिये कि उनकी तुलना सुगमतापूर्वक हो सके । जो कुछ मनृष्य सामाजिक 
पापण से सोता है वह है प्राकृतिक स्वातन्त्रयम और उस समस्त पर जिसका 
वह इच्छुक हो और जिसे प्राप्त करने का सणक्त असीमित अधिकार वह 
अवाप्त करता है, वह है सामाजिक स्वातन्त्य और अपने समस्त धारणों पर 
सम्पत्ति अधिकार। हमे इन प्रतिफलो के सम्बन्ध मे किसी प्रकार की गलती 


सामाजिक अवस्था र्३्‌ 


न हो इसलिये यह आवच्यक है कि हम प्राकृतिक स्वातम्य, जिसकी सीमा की परिधि 
व्यक्ति की जकिति होती है, और सामाजिक स्वातत््य जिसकी सीमा में सर्वसाधारण 
की प्रेरणा से निर्धारित होती है, और इसी प्रकार धारणाधिकार, जो बल के फल 
और प्रथम आभोग का अधिकार मात्र होता है, और सम्पत्ति अधिकार जो एक 
स्थित स्वप्न पर आधारित होता है, में स्पष्ट अतर करे। 


उपरोक्त के अतिरिक्त, हम सामाजिक अवस्था की प्राप्तियों की सूची में चैतिक 
स्वातत्य भी सम्मिलित कर सकते हैँ जिसके फलस्वरूप ही मनुष्य सत्य रूप में निज 
का स्वामी होता है, क्योकि आकस्मिक अभिलापाओ की प्रेरणा का नाम दासत्व है 
और स्वत निर्धारित विधान के अनुपालन का नाम स्वृतत्नता है। परतु इस वारे में 
पहले ही अत्यधिक कह चुका हैँ और शब्द 'स्वतत्नता' के दार्शनिक अर्थ का विघ्छेपण 
मेरे वर्तमान विपय से सम्बन्धित नही है । 


परिच्छेद ६ 


वास्तविक सम्पत्ति 


समाज का प्रत्येक सदस्य समाज के निर्माण होते ही अपने आपको अपने वास्तविक 
रूप में, अर्थात्‌ अपने आपको ओर अपनी समस्त शक्तियो को, जिनका कि उस द्वारा 
धारण की हुई सम्पत्ति एक खड होता हे, समाज को समपित कर देता है। इस 
विनिमय क्रिया द्वारा धारणाधिकार की प्रवृत्ति में कोई परिवर्तन नहीं होता 
केवल सार्वभोमिक सत्ता को हस्तान्तरित हो जाने से यह सम्पत्ति बन जाता है। परच्तु 
यथा राज्य की शक्तियाँ व्यक्ति की शक्तियों से अतुलनीय अधिक होती है उसी तरह 
सार्वजनिक धारणाधिकार अधिक न्यायसगत हुए बिना भी यथार्थ मे, कम से कम जहाँ 
तक विदेशियों का सम्बन्ध हे, अधिक परिरक्षित और अधिक अखडनीय हो जाता है, 
क्योकि अपने सदस्यों के प्रति तो राज्य, सामाजिक पापण के अन्तर्गत ही (जो राज्य में 
सव अधिवारों का आधारभूत होता हे), नागरिको की समस्त सम्पत्ति का स्वामी बन 
जाता है। परन्तु अन्य शक्तियो के प्रति केवल व्यक्तियों से अवाप्त प्रथम उपभोग के 
अधिकार के वलपर ही यह स्वामी मान्य नही किया जा सकता । 


प्रथम आभोग का अधिकार, चाहे यह शक्तिगालीतम के अधिकार से अधिक 
वास्तविक हो, केवल सम्पत्ति के स्थापन के अनतर ही सत्वाधिकार का रुप धारण 
करता हे। प्रत्येक मनप्य का प्रकृति से ही उस समस्त मे अधिकार होता है जो उसके 
लिये आवश्यक हो, परतु वह निश्चित क्रिया जो उसे किसी सम्पत्ति-विशेप का स्वत्वा- 
विकारी बनाती हे वही क्रिया उसे समस्त अविशिप्ट घारणो से अपवर्जित कर देती है। 
उसका अपना भाग आवटित हो जाने के कारण उसके लिये अपने आपको उसी तक 
सीमित रखना वाछनीय हो जाता हे और उस अविभकत सम्पत्ति पर कोई अधिकार नही 
रहता। यही कारण हे कि प्रथम आभोग का अधिकार जो प्राकृतिक अवस्था में बहुत 
क्षीण माना जाता था राज्य के प्रत्येक सदस्य द्वारा सम्मानित किया जाता हे। इस 


वास्तविक सम्पत्ति र्५ 


अधिकार के अन्तर्गत मनुष्य इस बात का कम ध्यान रखते है कि किसी अन्य की क्‍्या- 
क्या वस्तु है । उनको अधिक इस बात का ध्यान रहता है कि कौन-सी वस्तु उनकी 
अपनी नही है । 

किसी क्षेत्र में प्रथम आभोग के अधिकार को न्‍्यायसगत बनाने के लिये साधारणतया 
निम्न शर्ते आवश्यक होती हूँ । प्रथम यह कि भूमि किसी अन्य हारा पूर्व से ही वासित 
नहीं है। दूसरे यह कि मनुप्य केवल उसी क्षेत्र को घारण करे जिसकी उसे अपने 
निर्वाह के हेतु आवश्यकता है। तीसरे यह कि मनुप्य उस भूमि को केवल एक निरर्यक 
अनुप्ठान द्वारा नहीं वल्कि श्रम और कर्षण द्वारा धारण करे, क्योकि वैधानिक 
स्वत्व के अभाव में यही एक घारणाधिकार का चिह्न है जिसे अन्य सम्मानित 
कर्गे। 

यथार्थ में यदि हम प्रथम आभोग के अधिकार को आवश्यकता और श्रम के अतर्गत 
मान लेते हँ तो क्‍या हम इस अधिकार का क्षेत्र विस्तृततम नही कर देते ? क्‍या इस 
अधिकार की सीमा निर्धारित करना असम्भव है? क्‍या केवन्द सामान्य भूमि पर 
पदार्षण ही इसके धारणाधिकार का स्वत्व प्रदान करने को पर्याप्त हैं ” क्या अन्य 
मनु प्यो को इस भूमि से तनिक काछ के लिये हटा देने की शक्ति इसके छ्यि काफी है 
कि उनको इस पर छोटने के अधिकार से भी वचित कर दिया जाय ? कोई मनुप्य 
अथवा राष्ट्र एक दडनीय वलाधिकार के अतिरिक्त किसी विस्तृत क्षेत्र को धारण करने 
और शेप समस्त मानव जाति को इससे लुठन करने का कैसे अधिकारी माना जा सकता 
है क्योकि इस क्रिया से अन्य मनुप्य निवास तथा निर्वाह के स्थान से जो प्रकृति ने 
सबको सामान्य रुप से प्रदान फ़िये है, वचित्त हो जायेगे । जब न्यूनेज वाल्ब्रो ने केवल 
सम्द्रतट पर टैस्टील के नाप्य के नाम पर प्रशात महासागर और समस्त दक्षिण अमे- 
रिका का स्वत्व धारण कर लिया तो क्या यह त्रिया इस देश के समस्त निवासियों को 
स्वत्वहीन करने और विष्च॒ के समस्त अन्य राजको को इससे अपव्जित करने को पर्याप्त 
थी ? उपरोक्त धारणा के आवार पर उस प्रकार के निरर्थक अनुप्ठान निरतर पनरावत 
किये जा सकते थे और कँथोल्िक राजा अपनी मत्री-परिपद की सहमति से केबल एक 
आधात से ही समस्त विश्व का स्वत्वाधिकार बारण कर सकता था पन्त ऐसा कर छेने 
के अननर उसे अपने साम्राज्य से वह भाग पृथक्‌ करना पह्ता जो पूर्व से ही अन्य 
राजको ने घारण कर लिया था। 


हम जानते है कि व्यक्तियो की सम्मिलित और समीप स्थित भमियाँ सार्वजनिक 
वन जाती हैं ओर लार्वभोमिक सत्ता का अधिकार प्रजा द्वारा प्राप्त भूमि पर 


२६ सामाजिक पाषण 


विस्तृत होकर एक साथ वास्तविक और वैयक्तिक बन जाता है। इस क्रिया से भूमि- 
दार राज्य पर और अधिक आश्रित हो जाते है और उनका स्घत बल ही उनकी 
स्वामिभवित की प्रत्याभूति बन जाता है। यह एक ऐसा लाभ है जिसे पुरातन सम्राटो 
से स्पप्ट रूप मे नही समझा था, वे अपने आपको ईरानियो, सीथियो अथवा मैसेडोनियो 
के राजा कहलाते थे और अपने आपको छोगो के राजक समझते थे न कि देशो के 
स्वामी । वर्तमान के सम्नाट्‌ अधिक चतुरता से फ्रास, स्पेन, इग्लैण्ड आदि के राजा 
कहलाते है। भूमि को घारण करने के कारण वे इसके निवासियों को अपने अधीन 
रखने में सर्वथा निश्चित रहते हैँ । 

उपरोक्त अन्यक्रामण की यह विशेषता है कि व्यक्तियों की सम्पत्ति को धारण 
करके समाज उनको इससे लृठित करने की अपेक्षा केवल उनके बैधानिक स्वत्व को 
प्रगोपित करता है तथा बलाधिकार को सत्याधिकार मे और उपभोग को स्वत्वाधिकार 
में परिणत करता है । अपरच, व्यक्तिगत सम्पत्तिघारको के सार्वजनिक सम्पत्ति के 
प्रन्यासी मानित होने के कारण और उनके अधिकार राज्य के सब सदस्यों द्वारा सम्मानित 
होने और सब विदेशियो के प्रति राज्य की समस्त शक्ति द्वारा परिरक्षित होने के कारण 
(ऐसे सक्रमण के परिणामस्वरूप जो सर्वसाधारण को लाभदायक होता है और उससे 
भी अधिक लाभदायक उनको स्वत होता है) ऐसा मानता चाहिये कि उन्होंने सब 
अपहरित सम्पत्ति को पुन प्राप्त कर लिया है। एक ही सम्पत्ति पर सार्वभौमिक 
सत्ता और सम्पत्तिधारक के विभिन्न अधिकार होते है, इसका भेद स्पष्ट करके उपरोक्त 
विरोधाभास का सुग्रमतापूर्वक समाधान किया जा सकता है, जैसा कि हम आगे 
बतायेगे । 

यह भी सम्भव है कि मनुष्य सम्पत्ति को घारण करने के पहिले ही सम्मिलित हो 
जायें और बाद मे सबके लिये पर्याप्त भूमि घारण करके उसका सम्मिलित तौर पर 
उपभोग करे अथवा आपस में वरावर बराबर या सावंभौमिक सत्ताधिकारी हारा 
निर्धारित अनुपात में विभाजन कर लें । यह अवाप्ति चाहे किसी रीति से हुई हो, 
यह स्पष्ट है कि जो अधिकार प्रत्येक व्यक्ति को अपनी निजी सम्पत्ति पर प्राप्त है 
वे सदा उन अधिकारो के अधीन होगे जो समाज को सब पर प्राप्त है अन्यथा सामाजिक 
सगठन में कोई स्थायित्व ही नही रहेगा और सार्वभौमिक सत्ता के प्रयोग में कोई वास्त- 
विक बल न रहेगा। 

इस परिच्छेद और इस पुस्तक को मै इस अभियुक्ति के साथ समाप्त करता हैं 
जो समस्त सामाजिक पद्धति का आधारमूत होना चाहिये, वह यह है कि प्राकृतिक 
समानता को विनप्ट करने की अपेक्षा, आधारभूत बंधन प्रकृति द्वारा आरोपित 


वास्तविक सम्पत्ति २३ 
भौतिक असमानता को नैतिक और नैयायिक समानता से प्रतिस्थापितकर देता है जिसके 
परिणामस्वरूप वल ओर वृद्धि में असमान होते हुए भी मनुप्य रूटि और नैयाथिक 
अधिकार द्वारा समान हो जाते हैं ।' 


१ कुशासनों में यह समानता केवछ आभासी और मायावी होती है, और दोनों 
को अपनी दीनता में और सम्पन्नों को अपने बलाधिकार में स्थापित रखने का आधार 
वन जाती हैं । ययाय में वियाद सदा उनके लिये लाभदायक होते हैँ जो सम्पत्तिज्ञाली 
हैं मौर उन्हें हानिकारक होते हूं जिनके पास कुछ नहीं है। इसमे यह सिद्ध होता है कि 
सामाजिक अवस्था मनुष्यों को उसी सीमा तक राभदायक होती है जिम तक प्रत्येक के 
पास कुछ न कुछ सम्पत्ति हो परन्तु किसी एक के पास अत्यधिक नहीं हो । 


परिच्छेद १ 
साववभोमिक सत्ता अनन्यक्रास्प हें 


ऊपर निर्धरित सिद्धातो का प्रथम जौर सबसे महत्वपूर्ण परिणाम बह है कि सर्व- 
साधारण प्रेरणा ही राज्य व को राज्य की सस्थाओं के प्रयोजनानुसार निर्दिप्ट कर 
सकती है, यह प्रयोजन सर्वकल्याण होता है। यदि समाज दी स्थापना वैयविनिक ह्वितों 
के विरोब के कारण आवश्यक होती है तो उन्ही हितों के सम्मिलन द्वारा सम्भाव्य भी 
होती है। जो इन उपरोवत विभिन्न हितों में सामान्य होते है, वे ही सामाजिक बच 
की क्षाधारणिला बनते है और यदि सब हिल किसी एक विन्दु पर सम्मिन्ठित न होने तो 
समाज का अस्तित्व हो ही नहीं सकता था। समाज क्रा प्रच्यासन भी वेवठ ड्सी 
सम्मिलित हित के कारण ही चलता है । 

इसलिये में कहता ह कि सार्दभीमिक सत्ता, जो सर्वसावारण प्रेरणा र प्रयोग का 
ही दूसरा नाम है, कमी अन्यक्राम्य नहीं किया जा सका, और सार्वभीमिक छव्ित 
जो एक समूह्य इकाई होती है, केवल अपने द्वारा ही प्रतिनिद्वित हो सकती है। शक्ति 
तो पारेपित हो भी सकती है, कितु प्रेरणा कभी नहीं। 

वास्तव में यदि वह असम्भव नहीं कि कोर्ट विशिष्ट प्रेरणा सर्वसाधारण प्रेरणा 
वो फिसी विशिष्ट विन्दर पर सम्मिलित हो सके तो यह जवश्य असम्भव है कि उपरोवत 
सम्मिलन चिस्स्थायी अबबा अपन्वि्तो हो. क्योक्ति विशिष्ट प्रेरणा स्वभाव से ही 
अधिमान्यता की ओर प्रवृत्त होती है और सर्वसाथारण प्रेरणा समता की ओर । साथ 
ही बह सर्वेता एसम्नव है कि उपरोवत सम्मिलन प्रत्याशत हो सके, उ्ेक्ति बचढि बह 
निरनर अस्तित्व में रहे भी, नो वह केवद देवयोग का फू होगा, बिसी प्रयोजनात्मद 
क्रिया उ नहीं। सार्वभीभिक्क शक्ति जवम्य कह सकती है कि “मेरी प्रेरणा जय 
बही है जो किसी विशिष्ट व्यव्ित की है या दम से कम जिसे फोई विशिप्ट बव्यवित कहता 
है कि उसकी सेरणा ई ।” परनु बह नहीं कह सद्ती कि “किसी विशिष्ट ब्यक्तित की 


श्र सामाजिक पाषण 


जो कल प्रेरणा होगी मेरी प्रेरणा भी वही होगी क्योकि कोई भी प्रेरणा प्रेरणा करने- 
वाले व्यक्ति के हित के प्रतिकूल सहमनन करने को वाधित नही की जा सकती । इसलिये 
यदि कोई राष्ट्र विवेकशून्यत अनुवर्तन करने की प्रतिज्ञा कर ले तो वह इस क्रिया से 
ही अपने आपको विलयित कर देता है, अपने राप्ट्रत्व के गुण को खो डालता है। जिस 
क्षण वह किसी को स्वामी मान्य कर लेता है, वह सावंभौमिक गक्ति नही रहता और 
इस प्रकार राजनीतिक निकाय विनष्ट हो जाता है। 

उपरोक्त का यह अर्थ नही है कि राजको के आदेश, जब कि सार्वभौमिक शक्ति 
विरोध करने का स्वातत््य रखते हुए भी उन आदेशो का विरोध नही करती है सववे- 
साधारण प्रेरणा के निर्णय न समझे जावे। इसी अवस्था मे सावेत्रिक म्‌कता से प्रजा 
का सहमनन अनुमानित किया जाना चाहिये। यह आगे चलकर सविस्तार स्पष्ट 
हो जावेगा । 


परिच्छेद २ 
सा्वभोसिक सत्ता अभाज्य हूं 


उसी कारण से जिससे सार्वभौमिक सत्ता अनन्यक्राम्य है, सार्वभौमिक सत्ता 
अभाज्य भी है। क्योकि प्रेरणा या तो सर्वंसाधारण होती है! या नहीं होती, अर्थात 
या त्तो यह प्रजा के समस्त निकाय की होती है या केवल एक भाग की। पहली दणा 
में उपरोक्त घोषित प्रेरणा सावेभौमिक सत्ता की एक क्रिया और विधान की निर्माता 
होती है। दूसरी दशा में यह केवल एक विशिष्ट प्रेरणा अर्थात्‌ दडाधिकार की क्रिया 
होती है अथवा उत्कृष्टतम रुप में एक प्रादेश होती है। 


परतु हमारे राजनीतिक लेखक सावंभोमिक सत्ता का सिद्दात के आधार पर 
वर्गकिरण न कर प्रयोजन के आधार पर वर्गीकरण करते है, वे उसका वर्गीकरण 
शक्ति और प्रेरणा के रुप अर्थात्‌ विधामी शक्ति और अधिणामी शक्ति के रुप में 
अथवा करारोपण, न्याय और युद्ध के अधिकारो के रुप मे अथवा आतरिक प्रशासन 
ओर विदेशियों मे प्रतिपादन की शक्ति के रूप में करते है, कभी इन सब अगो का 
सम्मिश्रण कर देते है और कभी उन्हे पृथक्‌ कर देते हैं । वे सावभौमिक सत्ता को एक 
ऐसे काल्पनिक प्राणी का रूप दे देते है जो विभिन्न सवन्वित भागों का वना हुना है । 
यूं कहना चाहिये कि वे एक मनुप्य के अनेक अलग णरीर बना देते हैं, एक केवल आँखों 
सहित, दूसरा केवल भुजाओं सहित, तीसरा केवल पद सहित। परन्तु अन्य अगो 
से बिहीन | एक किवदती है क्लि जापान के मदारी दर्णको के समक्ष बच्चो को बादठ- 
कर हिस्से कर दिया करते थे, तमाम अवयदो को ऊपर हवा में उछालकर वे बच्चो को 


१ प्रेरणा के सर्वसाधारण होने के लिये यह सदेव अनिवार्य नहों होता कि चह्‌ 
सवसम्मत हो, परन्तु यह्‌ आवश्यक होता है कि सब मतो को गणना हो, कोई भी ययाल्‍प 
अपदर्जन सर्द साधारणता के तत्त्व की विनष्ट कर देता हैं। 


जे 
5 
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जीवित और सर्वागपूर्ण उतार लेते थे । हमारे राजनीतिक लेखको के कौतुक भी इन 
मदारियो की भाँति ही है। मेलो में दिखाने योग्य कौतुक द्वारा सामाजिक निकाय के 
अलरूग-अलग अग करने के अनतर ये इन अगो को न जाने कैसे पुन सम्मिलित 
कर देते हैं । 

उपरोवत विश्रम सार्वभौमिक सत्ता के वारे में यथार्थ कल्पना न बनाने और उन 
वस्तुओ को सार्वभौमिक सत्ता का अग मानने जिनका इससे केवल उद्गम होता है, 
के कारण उत्पन्न होता है। उदाहरणार्थ, युद्ध घोषित करने और सधि करने की 
क्रियाओं को सार्वभौमिक सत्ता की क्रियाएँ मान ल्या गया है, परन्तु वास्तव में यह 
ठीक नही है, क्योकि यह दोनी क़ियाएँ स्वयं विधान न होकर विधान-शक्ति का 
प्रयोग मात्र है, अर्थात्‌ विशिष्ट क्रियाएँ है जिनसे विधान की अवस्था का निर्माण 
होता है। यह बात और स्पप्ट हो जायगी जब हम शब्द विघान' का आधार स्थापित 
करेगे। 

अन्य वर्गो का इसी प्रकार निरूपण करने से यह पता चलेगा कि जब कभी भी सावे- 
भौमिक सत्ता विभाजित प्रतीत होती है तो हमारी कल्पना का ही भ्रम होता है, और 
जिन अधिकारो को हम उस सा्वभौमिक सत्ता का भाग मानते है वे सब उसके अधीन 
ही हूँ और सर्देव उन वरिप्ट प्रेरणाओ की कल्पना करते हैं जिनका ये अधिकार अधि- 
शासी रूप मात्र है । 


अपने निर्धारित सिद्धातो के अन्तर्गत राजा और भ्रजा के अन्यान्य अधिकारों का 
निर्णय करते समय राजनीतिक लेखको के परिणाम, राजनीतिक अधिकारों के सबध 
में सुतथ्यता की कमी के कारण कितने दुर्बोध हो गये है, इसका विवरण बिलकुल 
असम्भव है। ग्रोशस की पहली पुस्तक के तीसरे तथा चौथे परिच्छेद मे कोई भी देख 
सकता है कि वह विद्वान्‌ और उसके अनुवादक वाबेरेका अपने वावछलो मे इस भय से 
कि बे कही अत्यधिक न कह डाले अथवा अपने सिद्धातो के अनुसार पर्याप्त मात्रा मे न 
कह सके और उन हितो को अप्रसन्न कर दे जिन्हें प्रसन्न करना उनका उद्देश्य था, 
किस प्रकार उलझ गये तथा व्यग्न हो गये है। ग्रोशस ने, जिसने अपने देश से असतुष्ट 
होकर फ्रास मे शरण ली थी और जो लुई त्रयोदश की ज्सि उसने अपनी पुस्तक भी 
समपित की है, आराबना करना चाहता था, प्रजा को अपने समस्त अधिकारों से वचित 
करने मे कोई कसर नही छोडी और अत्यन्त कुशलता से उन अधिकारो को राजाओ को 
प्रदान कर दिया। बावेरेका, जिसने अपने अनुवाद को इग्लैड के राजा जॉर्ज प्रथम को 


साउंभीभिक सत्ता अमान्य है रेप 


समपित किया है, झुकाव भी प्रत्यक्षय इसी ओर था। परतु दुर्भाग्यवश जेम्स 
द्वितीय के देश निप्कासन के कारण, जिसमे बह राज्य-त्यजन कहता है, वह सयत, 
अस्पष्ट और अपवचित कथन करने को वाध्य हो गया ताकि विलियम वलाबिकारी 
सिद्ध न हो जाय। यदि यह दोनो लेखक सत्य सिद्धातों को अपनाते तो समस्त कठि- 
नाइयाँ दूर हो सकती थी और उनके लेख निरन्तर प्रभावशाली होते, परतु उस दशा 
में उन्हें येंद सहित सत्य बोलना पडता और उन्हें प्रजा की ही आराधना करनी पडती । 
परच्तु सत्य लाभप्रद नही होता और प्रजा न दूत-पद न प्रश्श्यापक-पद और न हो 
निवृत्ति वेतन प्रदान कर सकती है । 


प्रिच्छेद ३ 
क्या सर्वेसाधारण प्रेरणा विश्रमित हो सकती हें ? 


जो पहिले कहा गया है उससे यह स्पष्ट है कि सर्वंसाधारण प्रेरणा सदा ठीक होती 
है और सदा सार्वजनिक हित की ओर प्रवृत्त होती है, परतु यह अर्थ नही हे कि प्रजा 
के सकलल्‍पो में सदा वही सचाई होगी। व्यक्ति सदा अपना हित चाहता है, परतु 
हमेशा विवेचन नहीं कर पाता । प्रजा कभी अ्रष्ट नहीं होती परतु बहुधा धोखे में 
आ जाती हे, और केवल उस दशा मे उनकी प्रेरणा निदित हो जाती है। 

बहुधा सब व्यक्तियों की प्रेरणा और सर्वसाधारण प्रेरणा मे अतर होता हे । 
सर्वसाधारण प्रेरणा सामान्य हित से ही सम्बन्धित होती हे, जब कि सब व्यक्तियों की 
प्रेरणा वैयक्तिक हितो पर घ्यान देती है ओर विशिष्ट प्रेरणाओ का आकलितरूप मात्र 
होती है। परतु यदि इन समस्त प्रेरणाओ से अतिरिक्तताओ और न्यूनताओ को काट 
दे जो यथाय में एक दूसरे को प्रतितालित कर देती है! तो भिन्नताओ के योग के 
रूप में सवंसाघारण प्रेरणा रह जाती है ! 

यदि, जब यथापेक्ष ससूचित लोग सकल्प करते हो, नागरिक एक दूसरे से सचार 
स्थापित कर ले तो सर्वंसाघारण प्रेरणा उनके अनेकानेक अल्प विभिन्नताओ के फल- 
स्वरूप सदा उपलब्ध होगी और सकल्प सदा हितकर होगा । परतु जब किसी समाज मे 


१ माकिस वार्गासो कहता है कि “प्रत्येक हित का अलग-अलग सिद्धान्त होता हे । 
दो अमुक हितो का मेल किसी तीसरे हित का प्रतिपक्ष करने में ही होता है ।” 
चह इस व्याख्या का आगे विस्तार कर सकता था कि सब हितो का सम्मिलन प्रत्येक के 
हित के प्रतिपक्ष स्थापित होने से ही हो सकता हे । यदि हितों में भिन्नता न हो तो 
सामान्य हित का अस्तित्व ही अनुभूत नही हो सकता और न ही उसमें कोई बाघा आ 
सकती हे। प्रत्येक वस्तु स्वत गतिशोल हो जातो हे, और राजनीति कला नही रह 
सकती । 


क्या स्वंसाधारण प्रेरणा *'** ३७ 


दल और बडी मस्था की क्षति के कारण पश्चीय सस्थाएं निर्मित हो जाती हैं तो उपरोवत 
प्रत्येक सस्‍्था की प्रेरणा निजी सदस्यो के सवध से तो सर्वसाधारण होती है परतु राज्य 
के सबंध से विशिष्ट रहती है, उस दशा में यह कहा जा सकता है कि उस राज्य में 
मताधिकारियों की संख्या व्यवितियों पर आधारित रहने की अपेक्षा सस्थाओं पर 
आधारित हो गयी है। पारस्परिक भिन्नताएं अल्पसख्यक हो गयी हैं और फलस्वरूप 
कम सर्वेसावारण रह गयी है। अतत जब उपरोक्त सस्थाओं में से कोर्ट एक इतनी 
शक्तिणाली हो जाती है कि वह अन्य समस्त सस्थाओं पर अभिमभावी हो सके तो परिणाम 
में अल्प भिन्नताओ का योग प्राप्त नही होता है, अपितु एक विशिष्ट भिन्नता प्राप्त होती 
है। इस दबा में सर्वंसावारण प्रेरणा रहती ही नहीं । वल्कि जो प्रेरणा प्रवन्ठ होती 
है वह एक विशिष्ट प्रेरणा ही है । 

अत सर्वेसाधारण प्रेरणा को स्पसट रुप से प्रकाशित करने के छिए यह आवश्यक 
है कि राज्य में कोई पक्षीय मस्था न हो बल्कि प्रत्येक नागरिक अपने निजी मत को हरी 
व्यवत करें।' महान्‌ लिस्गस के अपूर्व एवं उत्कृष्ट त्रिधान का यही आद्यय था। 
परतु यदि पक्षीय सस्थाए अनिवार्य हो वो यह आवश्यक है कि उनकी सश्या अधिकाधिक 
हो ताकि असमानता असम्भव हो जाय, जैसा सोलन, न्‍्यमा और सचियन ने निरपित 
किया था। उपरोवत ही वे उचित पूर्वावधान हूँ जिनसे इस बात का विव्वास हो सकता 
है कि रावंसाधारण प्रेरणा सदा प्रफाशित होगी तथा जनता को धोखा नहीं लगेगा । 


१ मंक्यावल्ली का कयन है “यह सत्य है कि सघराज्य के कुछ भाजन क्षतिकारक 
ओर छुछ उबणेगो होते हैं । थे भाजन क्षतिकारक होते है जो गुट और पक्षो से संसगिक 
होते हूं, वे छाभदायक होते हू जो गुट्ट और पक्षो के बिना ही संग्रहीत होते है । चूंकि राज्य 
का कोई ससस्‍्यायक यह पूर्वावधान नहीं कर सकठा कि राज्य में शत्रुता उत्पन्न नहीं होगी, 
उसे कन से कम इस दात का पूर्वाषाय अवश्य करना चाहिए कि गुट्र स्थापित न हो।" 


परिच्छेद ० 


सावंभौमिक सत्ता की सीमाएँ 


यदि राज्य या नगर एक नैतिक निकाय हे जिसका जीवन उसके सदस्यो के सम्मिलन 
मे निहित है, और यदि इस निकाय की सबसे महत्त्वपूर्ण अपेक्षा आत्मसरक्षण है, यह 
स्पष्ट है कि इस राज्य के प्रत्येक भाग को समस्त के हित की दृष्टि से उचित रूप में 
चालित ओर व्यवस्थापित करने के लिए सार्वेत्रिक ओर बाध्यकारी बल की आवश्यकता 
होती है जैसे प्रकृति प्रत्येक मनुष्य को उसके समस्त अगो पर पूर्णाधिकार देती है उसी 
प्रकार सामाजिक पापक राजनीतिक निकाय को उसके समस्त सदस्यों पर निरपेक्ष 
अव्ति प्रदान करता है, ओर यही वह शक्ति है जो सर्वसाघारण प्रेरणा से सचालित 
होने की दशा मे जैसा मै पहिले भी कह चुका हूं, सार्वभौमिक सत्ता के नाम से निदिष्ट 
होती हे। 


परतु सार्वजनिक व्यक्तित्व के अतिरिक्त हमे लोगो के निजी व्यक्तित्व पर भी 
विचार करना आवश्यक है, क्योकि उत्तका जीवन ओर स्वतज्नता प्राकृतिक तौर पर 
सार्वजनिक व्यक्तित्व से अलग हे। इस प्रकार नागरिको ओर सार्वभौमिक सत्ता के 
अन्यान्य अधिकारों मे' और इसी प्रकार नागरिकों के उन अधिकारों मे जो उन्हे 
प्रजा के रूप में उपलब्ध है ओर प्राकृतिक अधिकारो में जो उन्हे व्यक्ति होने के कारण 
उपभोग्य है, स्पष्ट भेद किया जाना चाहिए। 


यह अनुमान कि सामाजिक पापण के अतर्गत प्रत्येक व्यक्ति अपने समस्त बल, 


१ सावबास पाठको, में प्रार्थना करता हूँ कि जल्दी में मुस्त पर विरोधाभास का 
आक्षेप नही फरो। भाषा को दरिद्रता फे छारण मे शब्दो में इसे वर्जित नही फर सकता 
हैं, परन्तु प्रतीक्षा कीजिये। 


सार्वभौमिक सत्ता फी सीमाएँ ३९ 


अपनी समस्त सम्पत्ति और अपने समस्त स्वातत्य का जो भाग अन्यक्रामित करता हूँ 
वह केवल वही है, जिसका प्रयोग समुदाय के लिए आवश्यक होता किन्तु यह स्वी- 
कार करना भी अनिवार्य है कि समुदाय के लिए क्या आवश्यक हूँ, इसका निर्णायक 
केवल सार्वभौमिक सत्ताधिकारी ही होता है। 

वे सब सेवाएं जो नागरिक राज्य को दे सकता है, सार्वभौमिक शक्ति की माँग 
पर राज्य के प्रति देय होती है, परतु दूसरी ओर सार्वभौमिक शवित प्रजा पर काइ 
ऐसा भार नहीं डाल सकती जो समुदाय के छिए लाभदायक न हो। सार्वभौमिक णक्ति 
ऐसा करने की अभिरापा तक नहीं कर सकती क्योंकि युवित नियम के अतर्गेत, यथा 
प्राकृतिक नियम के अनुसार अकारण ही कोई क्रिया नहीं होती । 

जी अभियक्तियाँ हमको सामाजिक निकाय से बधित करती हैं, वे पारस्परिक 
होने के कारण दायित्व वन जाती हैं और उनका स्वभाव ऐसा होता है कि उतकी पति 
करने में अपना कार्य किये बिना व्यक्ति दूसरो का काम नही कर सकता । सर्वेसाधारण 
प्रेरणा इसीलिए सदा न्‍्यायसंगत होती है और सव व्यक्ति अनिवायय रुप से प्रत्येक की 
समृद्धि के इच्छुक होते है, क्योकि समाज में कोई व्यक्नि ऐसा नही होता जो ' प्रत्येक” 
को अपने लिए प्रयुक्त न करता हो और सब ओर से मत प्रगट करते हुए अपने आपको 
(प्रत्येक) न समझता हो। इसमे सिद्ध होता है कि अधिकारों की समता और न्याय 
का भाव जो सर्वेसाधारण प्रेरणा से उत्पादित होते हैं, वे उस अधिमान्यता से ब्युत्या- 
दित हैँ जो प्रत्येक व्यक्ति अपने आपको देता है, परिणामस्वर्प भनुप्य के स्त्रभाव 
से ही व्यूत्पादित है और कि सर्वसावारण प्रेरणा यथार्थ में सर्वंसाधारण प्रेरणा होने के 
लिए न केवल प्रयोजन से, वल्कि सारत ही सर्वसाधारण होनी चाहिए, और कि 
सर्वसाधारण प्रेरणा सब को छाग होने के लिए उसे सर्वसाधारण से उदबमान भी होना 
चाहिए और कि सर्वेसाधारण प्रेरणा की प्राकृतिक सनन्‍्यता विनप्ठ हो जाती है यदि वह 
किसी वैयवितक और विशिष्ट प्रयोजन की ओर प्रवृत हो जाय, क्योकि उस दबा मे, 
जो हमें अनात है उसका मायदट करने का हमारे पास कोई न्याय का सत्य सिद्धात 
नहीं होता। 

वास्तव में, जब वार्भी भी किसी विशिप्ट तथ्य अबता अधिकार का निरूपण कसी 
ऐसे दिदू के सबंध में, जिसका विनियमन पूर्व सामान्ब दढि द्वारा न हुआ हो, करना 
होता है तो विषय विवादप्रस्त हो जाता है। उस विवाद में स्वत्याधिकारी व्यक्ति एव 
पक्ष होते हैं जीर सर्वसाधारण जनना दूसरा पक्ष, पन्‍्तु मुझे यह स्पप्ट नहीं कि इसका 
निर्णय किस प्रिवान व किस निर्णायक द्वारा किया जा सकता है। विवादग्रस्त विपय 


४० सामाजिक पाषण 


को स्वंसाधारण प्रेरणा के स्पष्ट निर्णय के हेतु अम्युदिष्ट करना हास्यास्पद होगा क्योकि 
सर्वंसाधारण प्रेरणा केवल एक पक्षीय निर्णय का ही हो सकेगा, जो परिणामत दूसरे 
पक्ष के लिए ऐसी प्रेरणा मात्र होगा जो निजात्मा से भिन्न तथा विशिष्ट और उपरोक्त 
परिस्थिति मे अन्याय की ओर प्रवृत्त और त्रुटिवृर्ण होगी । इसलिए जिस प्रकार विशिष्ट 
प्रेरणा सर्वसाधारण प्रेरणा का प्रतिनिधित्व नही कर सकती, उसी प्रकार सर्वसलाधारण 
प्रेरणा किसी विशिष्ट निमित्त की ओर प्रवृत्त हो जाने से स्वभावत परिवर्तित हो जाती 
है और सर्वसाधारण न रहने के कारण किसी व्यक्ति अथवा तथ्य का निर्णय करने की 
अधिकारी नही रहती । उदाहरणार्थ, जब अशथेन्स की प्रजा अपने राजको को निर्वाचित 
अथवा अधिकारच्युत करने लगी, किसी एक को आदरित और दूसरे को दडित करने 
के प्रादेश प्रसारित करने लगी ओर अनेक विशिष्ट प्रादेशो द्वारा शासन के सब कृत्यो 
का अविवेकता से प्रयोग करने लगी, तो वह प्रजा सर्वसाधारण प्रेरणा को घारण न 
करने के कारण सार्वभौमिक सत्ता का रूप न होकर केवल दडाधिकार की शक्ति ही 
प्रयोग करने लगी। यह मेरा कथन सामान्य विचारो के विपरीत प्रतीत होगा, परतु 
मुझे अपने विचारो की व्याख्या करने का अवसर मिलना चाहिए। 


उपरोक्‍त से स्पष्ट होगा कि जो प्रेरणा को सर्वसाधारणता का गुण प्रदान करता 
है वह मतो की सख्या नही परन्तु हित की सामान्यता है जिसके कारण मत सम्मिलित 
होते है, क्योकि इस सस्थान के अन्तर्गत, प्रत्येक व्यक्ति अनिवार्यत अपने लिए वही 
बधन मान्य करता है जो वह दूसरो पर आरोपित करता है | हित और न्याय का यह एक 
प्रशसनीय सम्मिलन है जिसके फलस्वरूप सामुदायिक वितक मे एक न्याय का भाव 
उत्पन्न हो जाता है जो किसी व्यक्तिगत प्रकार्य की चर्चा मे विकसित नही हो सकता, 
क्योकि वहाँ कोई सामान्य हित सम्मिलन करने का अथवा निर्णायक के मुख्य सिद्धातो 
का पक्ष के साथ एकात्म्य करने का हेतु नही होता । 

चाहे किसी मार्ग से अपने सिद्धात की ओर उपगमन करे, हम सदा उसी परिणाम 
पर पहुँचते हैं कि सामाजिक पापण नागरिकों में एक ऐसी समता स्थापित कर देता 
है कि वे सव समान वधनो के आवीन हो जाने और समान अधिकारो को प्राप्त करने 
के लिए बाघ्य हो जाते है । इस प्रकार पाएण के स्वभाव के अन्तर्गत सावंभौमिक सत्ता 
की प्रत्येक क्रिया, या यूँ कहिये कि सर्वसाधारण प्रेरणा का प्रत्येक प्रामाणिक कार्य, 
सव नागरिकों को एक समान ही वधित अथवा अनुगृहीत करता है, जिसका अर्थ है 
कि सार्वभोमिक शक्ति राष्ट्र के निकाय को ही पहिचानती है और उस निकाय को 
सभृहीत करनेवाले व्यक्तियो में भेद नही करती | अव प्रश्न यह है कि सार्वभौमिक 


सार्वभौमिक सत्ता की सीमाएँ ४१ 


सत्ता की क्रिया यथार्थ मे है क्या ? यह क्रिया उत्कृप्ट तथा हीन के मध्य सविदा नहीं, 
परतु निकाय की अपने प्रत्येक सदस्य के साथ सविदा रूप है। यह संविदा विध्यानु- 
कल है, क्योंकि इसका आधार सामाजिक पापण है, यह सविदा न्यायिक है, क्योकि 
यह सवके लिए समान है, यह सविदा लाभगप्रद है, क्योकि सर्वसाधारण के ह्वित के 
अतिरिवत इसका कोई प्रयोजन नही हो सकता, यह सविदा चिरस्थायी है, क्योकि 
सर्वमाधारण का बल और वरिप्ट शक्ति इसकी प्रत्याभूति होती है। जब तक लोग 
उपरोक्त सविदा के अबीन होते है वे निजी प्रेरणा का ही अनुवर्तन करते हैं, किसी 
अन्य व्यक्ति का नही और उस अवस्था में यह प्रश्न करना कि सार्वभौमिक जक्ति और 
नागरिको के अन्यान्य अधिकारों की सीमा क्‍या है, यथार्थ में यह पूछना है कि नागरिक 
परस्पर में, अर्थात्‌ एक समस्त के साथ और समस्त एक के साथ, किस सीमा तक 
अभियुक्ति कर सकते हैं। 
इस प्रकार हम देखते है कि सावंभौमिक शक्ति सार्वत्रिक पूर्णाधिकारी, सावंत्रिक 
पुनीत, एवं साववंश्रिक अनधिक्रम्य होते हुए भी सामान्य सविदा का न उल्ल्घन करती 
हैं और न कर सकती हूँ और कि इस सविदा के अन्तर्गत सब मनप्य अपनी सम्पत्ति 
और स्वातन््य के उस भाग का जो उनके पास रहा हो, पूर्णरूपेण व्यवस्थापन कर सकते 
है, और कि सार्वभीमिक शक्ति किसी व्यक्ति पर दूसरे व्यक्ति से अधिक भार डालने 
का अधिकार नहीं रखती, क्योकि ऐसा करने से प्रत्रिया विशिष्ट हो जायगी और 
उसकी मत्ता सक्षम न रह जायगी। 


यदि उपरोक्त भिन्नताएँ मान्य कर ली जावे तो यह असत्य सिद्ध हो जायगा कि 
सामाजिक पायण के अन्तर्गत व्यवितयों की ओर से कोर्ट स्वत्व त्याग होता है, वास्तव 
में सामाजिक पावण के फठस्वरुप व्यवितयो की स्थिति पूर्व की अपेक्षा अधिमान्य होनी 
हैं, कुछ खोने की अपेश्ा वे अपनी अनिश्चित तथा सदिग्व जीवनचर्या का एक श्रे्ठतर 
[र॒ अधिक विव्वस्त जीवनचर्या से, श्ाक्ृतिक स्वाथीनना का स्वातत््य से, अन्यो 
को क्षति पहचाने की शत का निव्चित सरक्षण से, और दूसरे को विजित कर सकते 
के बल छा सामाजिक सगठन दारा सशेदित जननतिकम्य अधिझार से, व्यभ्प्रद 
विनियमन कर छेते हैं। उनका जीवन भी. जिसे उन्होंने राज्य के प्रति समपित कर 
दिया है, निरतन राज्य द्वारा सरक्षित होता ह, जौर जब वे राज्य की 


सुन्‍्क्षा हल उसे 
आपत्ति में डालते हूं, तो यथार्थ में थे इससे अधिक क्या करते है कि जो उन्होंने राज्य 
से प्राप्त किया है, वह उसे फैन दे । बचा प्राक़्निक अवस्था में यही जिया उन्हें अधिक 

वार्वार और अधिक जोसिम के साथ नहीं करनी पदडतों थी उन्हें अनिवार्य 


४२ सामाजिक पाषण 


सघर्षो में अभियोजित होते हुए अपने निर्वाह के साधनों तक को अपने जीवन को आपत्ति 
में डालकर प्रतिरक्षित करना पडता था ? यह सत्य है कि आवश्यकता होने पर प्रत्येक 
को अपने देश के लिए युद्ध करना पडता है, परतु पृथक्‌ व्यक्ति को भी अपनी रक्षा के 
लिए युद्ध करने की आवश्यकता नही रहती। क्या अपनी सुरक्षा को स्थिर करने के 
लिए उस जोखिम का एक क्षीण भाग वहन करना प्राप्ति नही है जिसे इस सुरक्षा के 
अभाव में हर व्यक्ति को अपनी वैयक्तिक रक्षा के लिए पूरा वहन करना पडता था ? 


प्रिच्छेद ५ 


जीवन और सरण का अधिकार 


यह प्रइन किया जा सकता है कि वे व्यक्ति जिन्हें अपने जीवन को समाप्ल करने 
का अधिकार नही है, सार्वभौमिक शक्ति को बह अधिकार, जो उन्हे स्वय प्राप्त नही 
है, फंसे दे सकते हूँ ” इस प्रदून का निराकरण केवल दसलिए कठिन प्रतीत होता है 
कि यह प्रइन गलत प्रकार से प्रस्तुत किया गया है। प्रत्येक व्यक्ति को स्वत॒परिरक्षित 
होने के लिए अपने जीवन को सकट में डालने का अधिकार है। वया कोई कह सकता 
है कि जो व्यक्ति आग से बचने के लिए खिडकी से नीचे कूदता है, वह आत्महत्या का 
दोपी है ? इसी प्रकार क्या यह अपराध किसी ऐसे व्यक्ति के सिर आरोपित किया गया 
है जो तूफान में मर गया हो हालाँकि जहाज में चढते समय वह तुफान आने की सम्भावना 
से अनभिन्न नही था ? 


सामाजिक वध का उद्देश्य सविदा करनेवाले पक्षों का परिरक्षण होता है। जो 
निमित्त का इच्छुक होता है, उसे उस निमित्त प्राप्ति के साधनों को भी मान्य करना 
पडता है, और साधनों से कुछ सकट और कुछ हानियाँ अविभेद्य होती हैं। जो अपने 
जावन को दूसरों के सहारे परिरक्षित करना चाहता है उसे अपने जीवन को भी आब- 
ब्यकेता पढ़ने पर दूसरों के लिए देने को उद्यत होना चाहिए। नागरिक उस सकट 
का निर्णायक नहीं हो सकता जिसे विद्वान के अन्तर्गत उसे सहन करना पडता है, और 
जब राजक उसे जादेश देता है कि “राज्य के रक्षण के लिए यह आवध्यक है कि तुम 
मरो” उसे मरने को उद्यत होना चाहिए, वयोक्ति इसी शर्त पर उसने इसने दिनो तक 
अपना जीवन निर्भयता मे विताया है और क्योकि उसका जीवन अब प्रकृति का उपहार ह्रार 
रहकर राज्य का सप्रतिबध उपहार हो गया है। 
अपराधियों को जो मौत का दड दिया जाता है, उसे इसी दप्टिकोण से देखा जा 
सकता #। हत्या करनेवाल्श मरने को इसन्दिए राजी हो जाता है कि नहीं तो उसे 


2 सामाजिफ पाषण 


किसी घातक की बलि होना पडेगा । सामाजिक बचध में प्रत्येक व्यक्ति अपने जीवन को 
नप्ट करने की अपेक्षा परिरक्षित करने की ही सोचता है और बघ करते समय सविदा 
करनेवाले पक्ष फाँसी लगने का चितन तक नही करते । 


अपरच, हर अपराधी जो सामाजिक अधिकारो पर आक्रमण करता है, अपने 
कार्यो के फलस्वरूप देश के प्रति विद्रोही और विश्वासधाती हो जाता है। देश के विधानों 
का उललघन करने के कारण वह उस देश का सदस्य नही रहता बल्कि उससे युद्ध करने का 
अपराधी हो जाता है। उस दशा में राज्य का परिरक्षण तथा उस व्यक्ति का परिरक्षण 
परस्पर में असगत हो जाते है, दोनो में से एक का विनाश अनिवार्य हो जाता है। 
इसलिए जब किसी अपराधी को फाँसी दी जाती है तो यथार्थ में एक नागरिक को 
फांसी नहीं दी जाती, बल्कि एक शत्रु को। प्रकरण की कार्यवाही और निर्णय इस 
बात का प्रमाण तथा घोषणा है कि उस व्यक्ति ने सामाजिक वध को तोड दिया है और 
फलत वह उस राज्य का सदस्य नही रह गया है। चूंकि देश में निवास होने के कारण 
उसकी सदस्यता को स्वीकृत कर लिया गया था, अब उसे बध के उल्लघनकर्ता होने 
के कारण देश से निष्कासित करके अलग करना अथवा सावंजनिक छान्रु के रूप में 
मौत द्वारा समाप्त कर देना आवश्यक है क्योकि उपरोक्त हात्रु एक नैतिक व्यवित न 
रहकर केवल एक मनुष्य रह जाता है और युद्ध के नियमो के अन्तर्गत पराजित शत्रु को 
मारना न्यायसगत होता है। 


परतु कोई यह कह सकता है कि अपराधी को मौत का दड देना एक विशिष्ट 
क्रिया है। यह बात स्वीकार है, मृत्यु-दड देने का अधिकार सावंभौमिक सत्ता में 
निहित नही है। सावभौमिक सत्ता इस अधिकार को दूसरे को प्रदान कर सकती है 
परतु स्वय इसका प्रयोग नही कर सकती। मेरे समस्त विचार श्खलावद्ध है, परतु 
में उन सबकी एक साथ ही व्याख्या नही कर सकता । 


साथ ही यह भी ठीक है कि मृत्यु-दड की बारबारिता सदा शासन की दुर्बलता एव 
अचेतता का द्योतक होती है। कोई मनुष्य इतना निरुपयोगी नही होता कि उसे किसी 
न किसी निमित्त के योग्य न बनाया जा सके। हम उदाहरण स्थापित करने के 
निमित्त भी केवल उन्ही को मारने के अधिकारी हैं, जिनका परिरक्षण करना खतरे 
से खाली न हो। 


जहाँ तक क्षमा प्रदान करने अथवा अपराधी मनुष्य को विधान के अतर्गत न्‍्याया- 
चीद द्वारा दिये हुए दड से मुक्त करने का सम्वन्ध है, यह अधिकार केवल सा्वभौमिक 


जीदन और मरण का अधिकार है 


सत्ता में ही निहित है, जो न्‍्यायाधीण और विधान दोनो के ऊपर है। तथापि सार्व- 
भीमिक भत्ता का यह अधिकार बहुत स्पप्ट नही है जीर इसे प्रयोग में छाने के अवसर 
वहुत विरले आते हूँ | सुशासित राज्य में दइ बहत कम दिये जाते है । इसका कारण 
यह नही कि बहुथा क्षमा प्रदान की जाती हे, वल्कि यह कि अपराधी ही कम होते हैं। 
जब राज्य क्षय की ओर प्रवृत्त होता है, तो अपराधियों का समूह तक दड से वच्र जाता 
है। रोमी गणराज्य मे न शिप्ट सभा और न उप-राज्यपाल क्षमा प्रदान करने को उद्यत 
होते थे, जन-समुदाय भी थामा प्रदान नहीं करता था, यद्यपि अनेक वार वे अपने 
निर्णयों को निरस्त कर देने थे। वारार क्षमा प्रदान का अर्थ यह होता है कि थी धर 
ही अपराधियों को क्षमा की आवश्यकता न रहेगी, और उसका अतिम परिणाम 
वया होगा, हर व्यवित समझ सकता है। लेकिन मेरा हृदय असतृप्ट हो रहा है और 
मेरी लेपनी को रोक रहा है। इन प्रब्नो को उस धामिक मनुप्य के विचारार्य छोडना 
ठीक होगा जिसने कभी अयराब न किया हो और जिसे कभी क्षमा-प्राप्ति की आव- 
शयकता न पडी हो । 


परिच्छेद ६ 
विधान 


सामाजिक पापण से राजनीतिक निकाय तो अस्तित्व में आ गया, अब प्रश्न यह 
है कि विधान द्वारा इसे गति और प्रेरणा किस प्रकार पदान की जाय, क्योकि मूल जिया 
जो इस निकाय को निर्मित अथवा सम्मिलित करती है, इसके अतिरिक्त और कुछ 
निश्चय नही करती कि इस निकाय को अपने सरक्षण के लिए क्या करना चाहिये । 


जो उचित है और व्यवस्था के अनुरूप है वह वस्तुओ के स्वभाव के अतर्गंत और 
मानुपिक सविदा से स्वतन्त्र ही ऐसा होता है। समस्त न्याय ईइ्वरीय देन है। समस्त 
न्याय ईइवर से प्राप्त होता है, केवल वह ही इसका स्लोत है, परन्तु यदि हमारे लिए 
इतने उत्कृष्ट स्लोत से सीधा उसे प्राप्त करना सम्भव होता तो हमें न शासन की आव- 
इयकता थी और न विघानो की । निस्सन्देह सा्वेत्रिक न्याय विवेक से ही उत्पन्न होता 
है, परतु यह न्याय समुदाय मे मान्य होने के लिए अन्योन्य होना चाहिये । यदि वस्तुओं 
को मानुषिक दृष्टिकोण से देखा जाय तो प्राकृतिक सम्मोदन-विहीन न्याय सिद्धान्त 
मनुष्य-समुदाय में निरथक सिद्ध होते है। जब कोई एक व्यक्ति उन पर दूसरे सब 
मनुप्यो के प्रति अमल करे, परन्तु कोई और मनुष्य उस व्यक्ति के प्रति उन पर अमल 
न करे तो वे दुष्टो को लाभप्रद और भलो को हानिप्रद ही सिद्ध होते हैं। इसलिए 
रूढियाँ तथा विधान अधिकारो को कतेव्यो के साथ सम्मिलित करने और न्याय को 
उसके प्रयोजन के साथ सम्बद्ध करने के लिए आवश्यक होते है । प्राकृतिक अवस्था में 
जहाँ सब कुछ सामान्य है, उन्हें, जिनको मैने कुछ देने का वचन नही दिया है, कुछ 
भी देने को वाध्य नही हूँ, केवल वही वस्तु मै दूसरो की सम्पत्ति मानने को उद्यत हूँ 
जो मेरे लिये निरर्थक है। सामाजिक अवस्था में जहाँ सब अधिकार विधान हारा 
सस्थापित होते हैँ, उपरोक्त स्थिति उपस्थित नही होती । 


परतु अत में विधान है क्या ? जब तक लोग इस शब्द के साथ आध्यात्मिक विचारो 
का सम्मिश्रण करते रहेंगे उनकी दलीलें दूसरो की समझ में नही आयेंगी और उस दशा 
में, जब वे प्राकृतिक विधान की व्याख्या करेंगे, तो उससे किसी को राज्य का विधान 
दया है, यह अधिक स्पष्ट नही होगा । 


हि 
विधान 


मैं पहिले ही कह चुका हूँ कि किसी विशिष्ट प्रयोजन के सम्बन्ध में सर्वसाधारण 
प्रेरणा प्रयकत नही होती | यथार्थ मे उपरोवत विशिष्ट प्रयोजन या तो राज्य के अन्तर्गत 
होता है या राज्य के बाहर। यदि यह राज्य के बाहर हो तो वह प्रेरणा जो बाह्य 
राज्य-सम्बन्ध में सर्वमाधारण हो ही नही सकती, और यदि यह राज्य के अन्दर है तो 
यह उसका एक अग होती है, और उस दणा में सम्पूर्ण और उसके एक अग में एक ऐसा 
सम्बन्ध उत्पन्न हो जायगा जिसके अन्तर्गत वे दो अलग-अलग आत्माएँ वन जायेगी, 
अर्थात्‌ सम्पूर्ण का एक अग एक अलग आत्मा और इस अग के अतिरिवत्त शेप सम्पूर्ण 
एक दूमरी आत्मा। परतु सम्पूर्ण किसी एक भाग को कम कर देते के अनतर सम्पूर्ण 
नहीं रहता और जब तक उपरोक्त सम्बन्ध निर्वाहिंत रहेगा तव तक सम्पूर्ण 
वस्तु अस्तित्व में न रहकर केवछ दो असमान भाग रहेंगे, जिसका अर्थ यह 
होगा कि किसी एक भाग की प्रेरणा दूसरे के सम्बन्ध में सर्वसाघारण प्रेरणा 
नही होगी । 

परतु जब कोई सम्पूर्ण जन-मसमुदाय सम्पूर्ण ममुदाय के लिए प्रादेण जारी करता है 
तो वह अबने आपको ही अवलोकित करता है और यदि उस दणा में कोई सम्बन्ः 
स्थापित होता है तो यह सम्बन्ध सम्पूर्ण को विभाजित किये विना सम्पूर्ण वस्तु किसी 
एक बिन्दु के प्रकाश मे और सम्पूर्ण चस्तु किसी अन्य विन्दु के प्रकाश में, इन दोनो के 
वीच होगा । परिणामत जिस विपय के सम्बन्ध में प्रादेश निर्मित किया जायगा, 
यथा वह प्रेरणा जो उस भ्रादेश को निर्माण करने का निमित्त होगी, दोनों सर्वसाधारुण 
होगे । उपरोक्त क्रिया को मै विधान कहता हूं । 

जव मे यह प्रस्तुत करता हूँ कि विधान का प्रयोजन सदा सर्वसाधारण होता है 
तो मेरा यह अर्थ है कि विधान विपयो का सामूहिक रूप में और क्रियाओं का अमर्त 
हूप में निष्पण करता है, मनुष्य का व्यक्तिगत रूप में अथवा किसी एक विशिष्ट क्रिया 
वा कभी निरूपण नहीं करता। उदाहरणार्थ, विधान हारा यह प्रादेश दिया जा सकता 
है कि विद्येपाधिकार स्थापित होगे, परतु उन विशेषाधिकारों को किसी एक विधिप्ट 
व्यवित को प्रदत्त नही किया जा सकता। विधान द्वारा नागरिकों की अनेक श्रेणियाँ 
बनायी जा सकती है, और वह जहंताएँ भी निर्धारित की जा सकती नी है जो प्रत्येक श्रेणी 
में सम्मिलित होने को अधिकृत करेंगी, परतु विधान विशिष्ट व्यवितियों को किमी 
एक श्रेणी में नाम निदिप्ट नहीं कर सकता। विधान द्वारा राजन्य शासन अथवा 
पिन्नागत उत्तराधिकार स्थापित किया जा सकता है, परत विधान द्वारा कोई राजा 
निर्वाचित नहीं किया जा सकता, न हो कोई राजन्य कटम्व नियवत किया जा सकता 


४८ सामाजिक पाषण 


है। सक्षेंप में, वैधानिक शक्ति द्वारा कोई ऐसी क्रिया कार्यान्वित नही की जा सकती 
जिसका सम्बन्ध किसी एक प्रयोजन से हो । 


उपरोक्त दृष्टिबिन्दु से यह तत्काल स्पष्ट हो जायगा कि यह पूछने की कि विधान 
बनाना किसका कतेंव्य होना चाहिये, आवश्यकता नही रहती, क्योकि विधान सर्व- 
साधारण प्रेरणा के कार्य होते हैँ । न यह स्पप्ट करने की आवश्यकता रहती है कि राजा 
विधानो के ऊपर है अथवा नही, क्योकि राजा भी राज्य का एक सदस्य होता है। 
न यह पूछने की आवश्यकता रहती है कि क्या विधान अन्यायपूर्ण हो सकता है, क्योकि 
कोई अपने ही प्रति अन्याय नही करता | न यह निर्धारित करने की आवश्यकता रहती 
है कि किस प्रकार हम स्वतत्र है और विधानो के अधीन भी है, क्योकि विधान वास्तव 
में हमारी अपनी प्रेरणाओ के ही तो निवध मात्र है । 


अपरच इससे स्पष्ट हो जायगा कि क्योकि विधान में प्रेरणा की सावंत्रिकता 
और प्रयोजन की सावंत्रिकता का सम्मिश्रण होता है, इसलिए जो निर्देश व्यवित, 
चाहे वह कोई हो, केवल अपने बल से देता है, विधान नही हो सकता । इसी प्रकार 
सार्वभौमिक सत्ता भी जो निर्देश किसी विशिष्ट प्रयोजन के सम्बन्ध में करती है, वह 
विधान न होकर केवल एक प्रादेश ही होता है, सावंभौमिक सत्ता की क्रिया न होकर 
दंडाधिकार की क्रिया होती है। 

इसीलिए में किसी ऐसे राज्य को गणराज्य कहता हूँ जो विधानो द्वारा शासित 
होता है,चाहे उसके प्रशासन की शैली कैसी ही हो,क्योकि उपरोक्त स्थिति मे ही सार्ब- 
जनिक हित सर्वोपरि होता है और सार्वजनिक वस्तु सार्थक होती है। प्रत्येक न्‍्याययुकत 
शासन गणराज्यात्मक' होता है। शासन का क्‍या अर्थ है यह में आगे वताऊँगा। 

विधान यथार्थ मे सामाजिक साहचर्य का प्रतिवन्ध मात्र है। लोगो को विधानो 
के अधीन होने के कारण उनके निर्माता होना चाहिये क्योकि साहचर्य के प्रतिबधों का 


१ इस शाब्द से मेरा अर्थ शिष्ट जनसत्ता राज्य अथवा जनतत्र इत्यादि से नहीं है 
परन्तु साधारणतया ऐसे शासन से है जो सर्वसाघारण प्रेरणा द्वारा, अर्थात्‌ विधान द्वारा, 
सचालित होता है । न्‍्याययुकत होने के लिए शासन को सार्वभौमिक्त सत्ता के साथ 
सयोजित नहीं करना चाहिये, परन्तु इसे सार्वभौमिक सत्ता का सहायक बनाना चाहिये । 
उस स्थिति में राजन्य शासन भी गणराज्य हो जायगा। इसका स्पष्ट विवेचन अगली 
पुस्तक में किया जायगा। 


विधान ९ 


है 


निर्णय सहचारियों द्वारा ही किया जाना उपयुक्त है। परन्तु वे निर्णय किस प्रकार 
करेंगे, सामान्य सबिदा द्वारा अथवा आकस्मिक उच्छवास हारा ? क्‍या राजनीतिक 
निकाय को अपनी प्रेरणा व्यकतत करने का कोर्ड सावन उपलन्ध है * अपने कार्यो की 
रचना करने और उन्हे पूर्वत प्रकाश्त करने को आवश्यक पूर्वजान उसे कौन प्रदान 
करेगा और आवश्यकता के समय वह इन्हें किस प्रकार उदघोधित करेगा ? एक अध 
जनसमूह जो बहुवा अपनी इच्छाओं को नही जानता, क्योकि उसे अपने हित की पहि- 
चान भी वहुत कम होती है, इतने वडे और कठिन उपक्रम को जो विधान वनाने में 
अतर्थृत होता है, कैसे स्वत ही निष्पादित करेगा ? स्वत्त लोग सदा अपना हित 
चाहते है, परन्तु सदा उस हित का विवेचन नही कर पाते | सर्वसाधारण प्रेरणा सदैव 
उचित होती है, परतु जो निर्णय-शवित इसका पयप्रदर्शन करती है वह सदा सशय- 
रहित नहीं होती । आवश्यकता यह है कि उसे वस्तुओं का यथार्थ रूप दिखाया जाय और 
कभी-कभी तो, कि वह रूप भविष्य में क्या होनेवाला है, कि उसे वह हितकारी पथ 
प्रदर्शित किया जाय जिसकी वह खोज करती है, कि उसे वेयक्तिक हितों के शीलाप- 
वाहन से प्रत्तिरक्षित किया जाय और कि इसे समय और क्षेत्र का ध्यानपूर्वक अवलोकन 
करने को प्रवृत्त किया जाय ताकि यह तत्कालीन ओर प्रत्यक्ष हितो के प्रत्तो भन का दूरस्थ 
और ग्प्त अहितो के भय से सतुलन कर सके। व्यक्ति उस हित की ओर दृष्टिपात 
करते हुँ जिसे वे अस्वीकृत करते है और जनता उस हित को चाहती है जिसे बह स्पप्टतया 
देख नहीं पाती । सबको समानत पथ-प्रदर्शकों की आवश्यकता है । व्यक्तियों को अपनी 
इच्छाओं का नियमन युक्ति के अनुरूप करने के लिए बाध्य किया जाना चाहिये। 
जनता को किस वस्तु की आवध्यकता है यह पहिचानने की शिक्षा दी जानी चाहिये। 
इस प्रकार जनसाधारण के प्रवोधन के फ्लस्वरूप सामाजिक निकाय मे बुद्धि और प्रेरणा 
फा एकीकरण सम्भाव्य होगा कौर उससे सर्वागों का सथार्य सहऊझार्व और अत में समस्त 
की अधिकतम शविति सम्पादित होगी। इस प्रकार विशधिकर वी आवश्यफता उत्पन्न 
होती है। 


परिच्छेद ७ 
विधिकर 


साहचय॑ के उचिततम नियमो का निरूपण करने के हेतु जो राष्ट्रो को उपयुक्त 
हो, यह परमावश्यक है कि एक ऐसी उत्कृष्ट बुद्धि की प्राप्ति हो जो स्वय उन भावों 
के प्रभाव में न होते हुए लोगो के सब भावों की प्रतीति कर सके, जो हमारे स्वभाव 
से सादृश्य न रखे परन्तु इसे पूर्णछपेण जान सके, जिसका अपना सुख हम पर निर्भर 
न हो, परन्तु हमारे सुख में दिलचस्पी लेने को उद्यत हो सके, और अतत , जो समय की 
प्रगति के साथ अपनी दूरस्थित प्रसिद्धि को सगृहीत करती हुई एक युग में श्रम करने 
और दूसरे युग में उसका फल भोगने को तैयार हो सके । स्पष्ट है कि छोगो को 
विधान देने के लिए ईश्वरीय शक्ति की आवश्यकता होती है। 
कैलिक्युला ने तथ्य के सम्बन्ध में जो युक्ति दी थी प्लेटो ने उमी युक्ति को सामाजिक 
और राजक मनुप्य का आदर स्थापित करते समय, अपने ग्रथ 'स्टेट्समैन में अधिकार 
के सम्बन्ध में प्रस्तुत किया । परन्तु यदि यह सत्य है कि महान्‌ राजक दु्लेभ होता है 
तो भहान्‌ विधिकर की स्थिति क्या होगी ? क्योकि महान्‌ राजक को तो केवल उस 
आदर्श की पूर्ति करनी है जिसका निर्माण महान्‌ विधिकर द्वारा किया जाता है। 
महान्‌ विधिकर यत्र को उपज्ञात करनेवाला यात्रिक होता है, महान्‌ राजक केवल 
वह कमंकार है जो इसे निष्पन्न करके चालू करता है। माटेस्क्यू का कथन है कि 
“समाजो की उत्पत्ति के सिलसिले में गणराज्यो के राजक सस्याओ का निर्माण करते 
है और तदनतर यह सस्थाएँ गणराज्यो के राजको को निर्धारित करती है ।” 
जो व्यक्ति किसी राष्ट्र को मस्थाएँ प्रदान करने को उद्यत होता है उसे निज में 
कतिपय शक्तियां अनुभव करनी चाहिये अर्थात्‌ मानुपिक प्रकृति को बदलने की शक्ति, 
प्रत्येक व्यक्ति को जो स्वत एक पूर्ण और स्वतत्न इकाई है, एक ऐसी बृहत्तर इकाई 
का भाग वना देने की शक्ति जिससे वह किसी प्रकार अपना जीवन और अस्तित्व प्राप्त 
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करता हो, मनुप्य को अधिक प्रवल बनाने के लिए उसके स्वभाव को बदलने की शवित, 
उस स्वतत्र और भौतिक अस्तित्व को जो हम सबने प्रकृति से प्राप्त किया है, सामाजिक 
और नैतिक अस्तित्व द्वारा प्रतिस्थापित करने की शक्ति । एक णब्द में, यहु आवश्यक 
हैं कि वह मनुष्य को अपनी कुछ स्वाभाविक णक्तियों से वचित करे ताकि उसमे ऐसी 
नथी शक्तियाँ मम्पन्न हो सके जो उसके लिए वाह है औौर जिनका प्रयोग वह दूसरों की 
सहायता के बिना नहीं कर सकता । जिस मात्रा में ये प्राकृतिक शक्तियाँ मद और 
विनप्ट कर दी जावेगी उसी मात्रा में अवाप्त शक्तियाँ अधिक विद्याल और स्थिर 
होगी और सस्थाएँ भी अधिक ठोस और सम्पूर्ण होगी । इस प्रकार यदि प्रत्येक नागरिक 
समस्त दूसरो से सम्मिलित हुए बिना नकारात्मक हो जाय और कुछ कर न सके और 
यदि सम्पूर्ण द्वारा अवाप्त शवित सब व्यक्तियों की प्राकृतिक णक्तियों के योग के बरावर 
अथवा उससे उत्कृष्ट हो, तो हम कह सकते हैँ कि विधान सम्पूर्णत्व की सम्भाव्य 
उत्कृप्टतम सीमा को प्राप्त हो गया है। 

प्रत्येक दुष्टि से विधिकर राज्य में एक असाधारण मनुप्य होता है । अपनी अपूर्व 
बुद्धि के कारण तो उसको असाधारण होना ही चाहिये, परतु अपने कर्तव्य से भी बह 
असाधारण ही होता है। उसमे न दडाधिकार है और न सार्वजनिक सत्ता निहित होती 
है। विधिकर का पद गणराज्य का निर्माता होते हुए भी इसके सविधान में कोई स्थान 
नहीं रखता, यह एक विशेष और उत्कृष्ट पद होता हैं जिसकी मानुपिक शासन से 
कोई समानता नहीं हो सकती, क्योंकि यदि जो मनुष्यों पर प्रणासन करता है उसे 
विधानोकरण का अधिकार नहीं होना चाहिये, तो जिसका कर्तव्य विधानीकरण 
है उसे भी मनृप्यो का जासन नहीं करना चाहिये,नही तो उसके द्वारा निमित विधान, 
उसकी अपनी छारूसाओं के सहायक होने के कारण, वहुबा उसके अपने अर्नैतिक कार्पो 
फो थाय्वत करने का साधन मात्र हो जायेगे और वह कदापि अपने वेयवित्क विचारों 
को अपने कर्तव्य की पवित्रता को दूपित करने से अवरुद्र नही कर सकेगा । 

जब लिसर्गस' ने अपने देश का विधान बनाना आरम्भ किया तो सर्वश्रवम उसने 
अपना राज्य-पद त्यागा । अनेक यूनानी नगरो में यह प्रया थी कि वे अपने विधानों का 
निर्माण विदेशियों के सुपुर्द किया करते थे। इटली के अर्थाचीन सवराज्य भी इसी 


१ राष्ट्र केबल तब प्रसिद्ध होता है जब उसका विधान अबनत होना शुरू हो । 
लोग इससे अननिन्ञ हूं कि लिसर्गस द्वारा स्थापित ससयाएँ स्पार्टाचालों फो कितनी 
शताब्दियो तक सुस्त प्रदान करती रहीं, पूर्व इसके कि वे समस्त यूनान में जानी गयी । 
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रीति का अनुसरण करते थे, जनीवा के शासन ने भी यही किया और इसे लाभप्रद 
पाया' । रोम ने अपने सबसे यशस्वी युग में विधानीकरण शक्ति और सार्वभौम सत्ता 
को एक ही हस्त में एकञ्रित करने के परिणामस्वरूप यह अनुभव किया कि अत्याचार 
के समस्त दोष उसके भीतर उत्पन्न हो गये है और उसे विनाश की सीमा तक पहुँचा 
दिया है। 

फिर भी, द्वादश विधिकर मडल ने केवल अपने प्राधिकार के बल पर किसी विधान 
को पारित करने की घृष्टता कभी नही की । वे हमेशा लोगो से कहते थे कि 'जो कुछ 
हम प्रस्तावित करते है, विधान का रूप तभी घारण करेगा जब आप लोग इसे मान्य 
करेंगे। रोम के निवासियों तुम स्वय अपने विधानो के निर्माता वनो, क्योकि इनसे 
तुम्हारा सुख परिरक्षित होना चाहिये ।” 


इसलिए जो विधानो की रचना करता है उसे न कोई विधानीकरण का अधिकार 
होता है और न होना चाहिये, और लोग, यदि वे ऐसा चाहें भी तो, अपने आपको 
इस अनन्य सचरीय अधिकार से विहीत नही कर सकते हैँ क्योकि आधारभूत पापण 
के अनुसार सर्वसाधारण प्रेरणा ही व्यक्तियो को बाध्य करने की शक्ति रखती है और 
यह निश्चित रूप से कभी नही कहा जा सकता कि कोई विशिष्ट प्रेरणा सर्वंसराधारण 
प्रेरणा के अनुकूल है जबतक कि उसपर लोगो का स्वतत्र मत प्राप्त न कर लिया गया हो । 
में यह पहिले भी कह चुका हूँ परतु इसे दोहराना निर्थक नही होगा । 

इस प्रकार विधानीकरण के कार्य में हम एक साथ दो चीजें पाते हैं जो असगत 
प्रतीत होती हैं । एक ऐसा उपक्रम जो मानुपिक शक्ति में से भी परे है और इसे निष्पा- 
दित करने के लिए एक प्राधिकार जो बिल्कुल नकारात्मा-सा है। 

एक और कठिनाई भी ध्यान देने योग्य है। वे बुद्धिमान मनुष्य जो साधारण 
लोगो से बोलते समय उनकी भाषा की अपेक्षा अपनी निजी भाषा का प्रयोग करते है, 
वे समझे नही जा सकते, परन्तु हजारो ऐसे विचार है जो छोगो की सामान्य भापा में 


१ जो फेल्विन को फेवल अध्यात्मवादी के रूप में ही जानते हे वे उसकी उत्कृष्ट 
बुद्धि के विस्तार से अपरिचित मात्र हैँ । हमारे देश की बुद्धियुर्ण राज्यघोषणाओं का 
सम्पादन, जिसमें उसका महान्‌ भाग था, उसके यश का इतना ही बडा आधार है, 
जितना उसके द्वारा लिखित सस्था' नामक ग्रथ। हमारे घर्म में समय कितनी ही क्रान्ति 
उत्पन्न कर दे परन्तु जब तक हम में देश और स्थतत्रता के प्रेम का ह्वास नहीं होता है, 
इस महान्‌ पुरुष का सस्मरण आदरपुर्वक किया ही जाता रहेगा । 
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अनूदित नहीं हो सकते । अतिसामान्य अभिप्राय और अतिदृरस्थ प्रयोजन इसकी पहुँच 
से वाहर है और प्रत्येक व्यक्ति अपने विशिष्ट हितो से सम्बन्धित शासन-व्यवस्था के 
अतिरिक्त किसी अन्य का अनुभव न रखने के कारण, उन छाभों को कठिनता से अव- 
लोकित करता है जो अच्छे विवानों द्वारा निर्दिष्ट शाव्वत नियुक्ितयाँ उसे प्रदान कर 
सकती हूँ। एतदर्थ कि कोई नवनि्ित राष्ट्र राजनीति के स्वस्थ सिद्रातो का अनुभव 
कर सके और राज्य के आधारभूत नियमों का निष्पादन कर सके, यह आवश्यक 
होता है कि परिणाम कारण का स्थान छे, कि जो सामाजिक प्रवृत्ति उस सस्या का परि- 
णाम होनेवाली है, वह स्वय सस्था का अध्यासन करे और मनुप्य विधान बनने 
के पूर्व ऐसे हो जैसे वे विधान हारा बननेवाले हैं। चूंकि विधिकर बल अथवा तक का 
प्रयोग नहीं कर सकता इसलिए यह आवध्यक है कि उसे एक दूसरे प्रकार का प्राधिकार 
प्राप्त हो जो हिसा-प्रयोग के बिना बाधित कर सके और |सतोप दिये बिना प्रतीति 
करा सके । 


यही कारण है कि सब युगो में राप्ट्र-पिताओं को आकाण के अतरयण की शरण 
लेनी पडी और अपनी निजी बुद्धि का यग ईव्वर पर अपित करना पद्मा ताकि राष्ट्र 
प्रकृति के नियमो की तरह राज्य के नियमो के अधीन रहते हुए और मनुप्य के निर्माण 
में निहित शवित के समान राज्य के निर्माण में प्रयुक्त शक्ति को स्वीकार करते हुए 
स्वेच्छा से आज्ञापालन कर सके और सार्वजनिक कल्याण के भार को नम्नत्तापूर्वक 
वहन कर सके । 


विधिकर उस उत्कृष्ट बुक्ति को जो सावारण मनुप्यो की पहुँच के वाहर होती है, 
देवो द्वारा वणित प्रदर्शित करता है, इसल्लिए कि वह ईश्वरीय प्राधिकार से उन छोगों 
को प्रभावित कर सके जिन्हें मानुपिऊ बुद्धि प्रभावित करने में असफठ होती है। 'परन्त 
हर मनुष्य इंब्चर से वात नहीं करा सकता, न ही हर मनुप्य को लोग “च्वरीय उपडेस 
के व्याख्याकर्ता के रुप में मान सकते हैं । विधिकर की महान आत्मा ही वह वास्तविक 
चमत्कार है जो उसके नियोग का प्रमाण होता है। सब लोग शिल्य फलको पर सोद 


१ मंक्यावलो का कयन है कि “यह वात सत्य है कि किसी राष्ट्र में कोई ऐसा 
असावारण विधान-निर्माता नहीं हुआ जिसने ईइवर का आधार न लिया हो, क्योकि 
नहीं तो वे विधान स्वीकृत नहों हो सबते थे। बुद्धिमान मनुप्प कई ऐसे लाभप्रद 
सिद्धान्तो की अनुभूति कर सकता हूँ जो इतने स्वत: स्पष्ट नहीं होते कि वह इसरो 
द्वारा भी स्वीकृत हो सके ए! है 
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सकते है, भविष्यवक्ताओं को उत्कोचित कर सकते है, किसी ईश्वरीय शक्ति से गुप्त 
गचार का वहाना कर सकते हूँ अथवा किसी पक्षी को कान मे बोलने को प्रशिक्षित कर 
सकते हैँ, अथवा लोगो को प्रभावित करने का कोई अन्य फूहठ साधन निकाल सकते 
है। जो केवल उपरोक्त साधनों से ही भिन्न हँ वह सम्भवत मूर्ख लोगो का समूह एक- 
त्रित कर सके, परन्तु वह कभी भी साम्राज्य का सस्थापक नही हो सकता और उसकी 
मृत्यु के याथ ही यथाशी प्र उसकी अवास्तविक कृति विनष्ट हो जायगी। सारहीन 
प्रवचनाए अचिरस्थायी बधन माश्न स्थापित कर सकती है, केवल बुद्धि ही वबधन को 
चिरस्थायी बनाती है। यहूदियो का बिधान जो अब भी जीवित है और इस्माइल के 
बच्चे का विधान जो दस शताब्दियो से आधे विदव पर णासन कर रहा है, अब भी 
उन महान्‌ पुरुषों का यश्ञ प्रज्वलित कर रहे हूँ जिन्होने उन्हें रचा था। अभिमानी 
दर्शनो और अध पक्षपाती भावों को इन विधानों में भाग्यवान पासड के अतिरिवत कुछ 
नही दीखता है, परतु वास्तविक राजनीति इन विधानो की शैली मे उस महान और 
शब्तिशाली उत्कृष्ट बुद्धि का दर्शन करती है जो स्थायी सस्थाओ की अध्यासक होती है। 

उपरोक्त के आधार पर बावेर्टन की भांति यह अनुमान करना आवश्यक नही कि 
हमारे मध्य राजनीति और धर्म का उद्देश्य एफीभूत होता है, केवल यह मानना आवश्यक 
है कि राप्ट्रों की उत्पत्ति में एक दूसरे का निर्मित्त बनता है। 


परिच्छेद ८ 
राष्ट्र (१) 


जिस प्रकार वास्तुकार किसी विय्ञाल भवन के निर्माण के पूर्व यह जानने के लिए 
स्थल की जाँच करता है कि भवन के भार को वह सम्भाल सकेगी अथवा नही, उसी 
प्रकार बुद्धिमान विधिकर अच्छे विधानों का प्रवर्तेन केवल इसीलिए प्रारम्भ नही कर 
देता कि वे स्वत ही उत्तम है, वल्कि प्रथम वह यह जाँच करता है कि वे लोग जिनके 
लिए वह विधान बना रहा है, उनको सहन करने की सार्मथ्य रखते है वा नहीं। यही 
कारण था कि प्लेटो ने आकेंडिया निवासियों तथा सीरेनिया निवासियों के लिए विधान 
बनाने से इनकार कर दिया था, क्योकि उसे जान था कि यह दोनों राष्ट्र सम्पत्त हैं और 
समानता के सिद्धात को स्वीकार नही करेंगे, और यही कारण है कि क्रीट देश में उत्तम 
विवान किन्तु कूट लोग पाये जाते हैँ क्योकि मिनोस ने दोप परिपूर्ण लोगो को ही अनु- 
घासित करने की कोशिश की थी । 
सहल्वो राष्ट्र जो भूमि पर फले-फूले है उत्तम विधानों को सहन नही कर सकते 
थे, और जो कुछ ऐसा कर भी सकते थे वे भी अपने सम्पूर्ण जीवन के थोदे ही काल में 
ऐसा करने में सफल हुए। मनुप्यो की भांति बहुधा राप्ट्र भी अपने यौचनकाल में ही 
वथ्य होते है, बडे होने के साथ वे अग्ोध्य हो जाते है । जब एक वार मरटिया स्थापित 
हो जाती हैँ तथा प्रतिकूलताएँ जट पकड जाती हूँ, तो उन्हें बदलने का प्रयत्त एक भया- 
वह एवं निप्फल चेप्टा होती है, क्योंकि छोग, उन मूर्ख और भीर मरीजो की भांति 
जो चिकित्सक को शकल देखते ही कॉपने लग जाते है, यह सह नहीं सकते कि उनके 
कप्टो को निवारणार्थ अकित तक किया जावे । 
किन्तु जिस प्रकार कुछ वीमारियाँ मनुष्य के मस्तिप्क को अस्थिर कर देती हैं 
और भूत की कुल स्मृति को नप्ट कर देती है, उसी प्रकार कभी-कभी राप्ट्रो के जीवन 
में ऐसे विप्लवकाद होते है जिनमें क्राति से राष्ट्रों के मस्तिएक पर वही प्रभाव पडता 


५६ सामाजिक पाषण 


है जो कतिपय सकटो से व्यक्तियों के मस्तिष्क पर पडता है, जिनमें मृत का भय 
विस्मरण का स्थान प्राप्त कर लेता हे तथा गृह-युद्ध से पीडित राप्ट्र अपनी भस्म से जेसे 
पुनर्जीवित हो उठता है ओर यमराज के हाथो से छूटकर एक नये योवन की अनुभूति 
करने लगता हे। लिसर्गस के समय मे स्पार्टा की यही दशा हुई, ताक्विनों के अनन्तर 
रोम भी इसी स्थिति से गुजरा था। वलाधिकारियो को निष्कासित करने के अनन्तर 
हालेड तथा स्विटजरलैण्ड भी हमारे ही मध्य इस स्थिति से गुजरे हैं । 

परन्तु यह घटनाए विरली होती है, ये अपवाद रूप है जो किसी विशेप राज्य के 
विशिष्ट सगठन के कारण ही घटित होती है । किसी एक ही राष्ट्र में इस प्रकार की 
घटनाएं दो बार घटित हुई नही जानी गयी क्योकि जब राष्ट्र अशिष्ट हो तो स्वतन्त्र हो 
सकता हे किन्तु जब सामाजिक ससाधन उत्साहित हो चुकते है तब ऐसा होने की सम्भा- 
वना नही रहती । उस समय विप्लव इसे विनष्ट कर सकता हे परन्तु ऋति इसे पुन- 
जीवित नही कर सकती ओर ज्योही इसकी जजीरे टूट जाती है यह टुकडे-टुकडे होकर 
गिर जाता हे और समाप्त हो जाता है। तदनतर इसे किसी स्वामी की आवश्यकता 
होती ह, मुक्तिदाता की नही । स्वतत्र राप्ट्रो, इस उक्ति को याद रखो-''स्वतत्रता 
उपाजित की जा सकती है, पुन प्राप्त कभी नही की जा सकती ।” 

योवतकाल वचपन नही होता। जैसे व्यक्ति के लिए वैसे ही राष्ट्रों के लिए, 
विवरानों को लागू करने को, यौवन की, यदि आप यो कहना चाहे, वयस्कता की 
प्रतीक्षा करना आवश्यक हे। परल्तु राष्ट्र की वयस्फता को पहिचानना सदा आसान 
नहो होगा ओर यदि उसमे पूर्वावतारण हो जाय तो कार्य विफल हो जाता हे । कोई 
“टू तो जन्मत ही अतुशासित होने को सम्भाव्य होता हे, कोई दूसरा छ शताब्दियो 
पश्चात्‌ भो अनुशासित होते को अहुँता प्राप्त नही करता। रूस के लोग वास्तविक 
समय में कभी साध्कृतिक नहीं हो सकते क्योकि उनमे सस्क्ृति उत्पन्न करने की कोशिश 
जति थीघ्र की गयी | पीटर मे नकल करने की अपूर्व बुद्धि थी, परन्तु उसमे वह वास्त- 
विक जपूव वुद्धि नही थी जो शून्य से सब चीज उत्पादित वा निरमित कर सकती है। 
उसके कई प्रकरायं लाभदायक थे किन्तु बहुवा समय के प्रतिकूल थे। उसने देखा कि 
उमकी प्रजा जनभ्िष्ट हे, परन्तु वह यह न देस सका कि सस्क्ृति प्राप्त करने के लिए 
जपर्पिक्य ह, वह उन्हें शिप्ट बनाना चाहता था, जबकि उसे उन्हे अनुशासित करना 
चाहिये था। वह आरम्भ से ही जर्मन ओर अग्रेज निर्माण करना चाहता था, 
जयकि उसे रूपों बनाने की कोशिश करनी चाहिये थी। अपनी प्रजा को जो कुछ वे 
नहीं थे वह मानने को प्रोत्माहित करने के कारण वह अपनी प्रजा के जो कुछ वह वन 
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सकती थी, बनने में घातक सिद्ध हुआ। इसी प्रकार फ्रासी अध्यापक अपने शिप्य को 
वचपन से ही देदीप्यमान होने को शिक्षित करता परन्तु उसके बाद वह बिलकुल्ठ घ॒न्य 
हो जाता है। रूसी साम्राज्य यूरोप को अधीन करने की इच्छा करेगा और स्वय 
दूसरे के अधीन हो जायगा। उसकी आधीनस्थ प्रजा और पडोसी त्ाताय लोग उसके 
ओऔर हमारे भी स्वामी हो जायेगे । मुझे यह क्राति अनिवार्य लगती है| यूरोप के सत्र 
राजा सवादित रूप में इसका त्वरण कर रहे है। 


परिच्छेद ६ 
राष्ट्र (२) 


जिस प्रकार प्रकृति ने सुडौल मनुष्य के डीलडौल का परिमाण बाँध दिया है, जिस 
परिमाण के वाहर डीलडौल केवल देवो और बौनो का ही हो सकता है, उसी प्रकार 
राष्ट्र के सर्वोत्तम निर्माण के सम्बन्ध में भी इसकी सम्भाव्य परिमिति का परिमाण 
होता है ताकि राप्ट्र इतना बडा न हो कि इसका प्रशासन सुविधा से न चल सके और न 
ही इतना छोटा हो कि वह अपने आपको सस्थापित रखने मे कठिनाई अनुभव 
करे। प्रत्येक राजनीतिक निकाय में शक्ति की अधिकतम मात्रा होती है जो पार नही 
किया जा सकता और जो राज्य की परिमिति बढने के कारण बहुधा घट जाया करती 
है। सामाजिक क्षेत्र को जितना विस्तृत किया जाय उतना ही वह्‌ कमजोर हो जाता 
है, और साधारणत छोटा राष्ट्र बडे राप्ट्र से अनुपातत अधिक शक्तिशाली होता है । 


हजारो दलीलें इस सिद्धात की सत्यता को प्रदर्शित करती है। प्रयमत फासला 
अधिक हो जाने से प्रशासन अधिक कठिन हो जाता है जैसे लीवर' की लम्बाई अधिक 
हो जाने से भार गुरुतर हो जाता है। राष्ट्रीय अगो की वृद्धि के अनुपात से प्रशासन 
अधिक भारप्रद होता जाता है, क्योकि प्रत्येक नगर का अपना प्रशासनीय ढाँचा होता 
है जिसका व्यय उसे वर्दाब्त करना पडता है, प्रत्येक मडल का अपना जिसका खर्च 
भी उन्ही लोगो को वर्दाइत करना पडता है और तदन्‍्तर प्रत्येक प्रात तया वरिष्ट सर- 
कारो, मठलेब्वरो, उपराजको का, जिनका व्यय भी अधिकार की पराकाप्ठा के क्रम 
से बढी ही मात्रा में, इन्ही अभागे लोगो की वहन करना पडता है, अत में सर्वोच्च 
प्रथासीतत्र होता है जिससे सब अभिष्लुत हो जाते हैं । इसके अतिरिक्त अनेक असा- 
वारण भार प्रजा को निरतर उत्थावित करते है, फलत समस्त विभिन्न अधिकारी- 
वृन्द द्वारा सुशासित होने को अपेक्षा प्रजा अविभक्‍त्र वरिष्टाधिकारी होने के मुकाबले में 
अधिक र्‌री तरह शासित होती है । आकस्मिक सकटो के निवारणार्थ ऐसे राष्ट्र में कोई 


राष्ट्र (२) पड 


ससाधन नही रहते है, और जब इन ससाधनो की आवश्यकता पड जाती है तो राष्ट्र 
विनाश के तट पर स्थित होता है। 

केवल इतना ही नही, न केवल णासन विधानो को मनवाने, प्रवाधनो को अवरुद्ध 
करने, कुव्यवहारों को सुधारने और दूरस्थित स्यानो पर राजद्रोही चेप्टाओ को पुर्वावि- 
धानित करने मे कम सक्रिय और ओजस्वी रह जाता है, वल्कि लोगो का स्नेह अपने 
अधिकारी वर्ग के प्रति जिन्हें वे कभी देख ही नही पाते, अपने देश के प्रति जो उनकी 
टृष्टि में विश्व के वरावर प्रतीत होता है, और अपने देश-बन्धुओ के प्रति, जो उन्हें 
बहुवा अज्ञात प्रतीत होते हैं, कम हो जाता है। जब इन प्रान्तो के रीत्ति-रिवाज 
विभिन्न हो, जलवायु अलग-अछूग हो और उनके लिए उसी शासकीय पद्धति का मान्य 
करना सम्भव न हो, तो ऐसी स्थिति मे समान विधान विभिन्न प्रान्तो के लिए उपयुक्त 
नहीं होते । एक ही वरिप्टाधिकारी के अवीन और एक दूसरे से मनिरतर सम्पक्क में 
होते हुए, एक दूसरे से मिलते हुए और अतविवाह करते हुए लोगो मे विभिन्न विधानो' 
हारा केवल कठिनाई और विश्रम उत्पन्न होता है, क्योकि विभिन्न रूढियो के अधीन 
होने से उन्हे यह भी पता नहीं लगता कि उनकी विरासत उनकी अपनी है या नहीं । 
उस जनसमूह में जो एक दूसरे मे अनभिन् है और जिसे सर्वोच्च अधिकारी द्वारा एक 
स्थान पर एकत्रित कर लिया गया है, योग्यताएँ आवरित रहती हैं, गुण उपेक्षित 
रहते हैं और दोप अदण्डित रह जाते है। प्रमुख अधिकारी कार्य से अभिलुप्त होने के 
कारण स्वय कुछ नही देख सकते, राज्य पर अधिनस्थ कर्मचारी शासन करने लग 
जाते है। अन्त में, समस्त सार्वजनिक ध्यान उन साथनों पर केन्द्रित हो जाता है 
जिन्हें इतने अनेक अधिकारियों के दृरस्थित होने के कारण सामान्य प्रभुत्व को अप- 
वचित तया आक्रमित करने से अवरुद्ध करने के छिए लेना अनावध्यक होता है, लोक- 
हित कार्य करने का उतना महत्व नहीं रहता, न ही जरूरत के समय देश की रक्षा का 
त्यान रहता है। इस प्रकार जो राष्ट्र अपने गठन के परिमाण से अत्यधिक बचा होता 
है वह अपने ही भार के कारण ड्व जाता और नप्ट हो जाता है। 


दूसरी ओर राष्ट्र को स्थायित्व धारण करने के लिए, उन आघातो को अवरूद्ध 
करने के लिए, जो अनिवायंत आने ही वाले है और उन कार्यो को स्थिर करने के लिपि 
जो स्थायित्व कायम रखने के लिए करने ही पडेंगे, एक स्विर नीब का प्राप्त करना 
आवश्यक है प्योकि देवकात्त के जलमेंवरो की त्तरह समस्त चाप्ट्रो में एक केंद्रापग वल 
होता है जिसके कारण वे निरतर एक दूसरे के विरुद्ध कार्यणील होते हैं और अपने 
पटोसियों के व्यय पर अपनी सत्ता बढाने की आकाक्षा करने हैं। इसलिए निर्वलो को 


६० सामाजिक पाषण 


यह भय होता है कि वे शीघ्र अन्यो द्वारा हडप न कर लिये जावें और कोई भी अपने 
आपको ऐसी साम्य दशा में स्थापित किये बिना जिसके फलस्वरूप सब स्थानों पर 
सम्पीडन एक-सा हो जाय, अपने स्थायित्व को देर तक रक्षित नहीं कर सकता । 

इम प्रकार हम देखते हैँ कि प्रसरण और सकोचन दोनों के अलग-अलग कारण 
होते हैं और राजनीति की योग्यता की यह न्यूनतम कसौटी है कि वह दोनो अर्थात्‌ 
प्रभरण और सकोचन में राष्ट्र के सरक्षण के हेतु उपयोगित में अनुपात मालूम कर सके । 

सावारणत यह कहा जा सकता है कि प्रमार बाह्य और साक्षेप होने के कारण 
सकुचन के अपीस रसना चाहिगे, जो आन्तरिक तथा सम्पूर्ण होता है। सबसे 
पहली तलाश की वस्तु स्वस्थ एव दृढ सविधान होता है और उन ससाधनों की अपेक्षा 
जो विस्तत क्षेत्र से उपलब्ध होते है, हमे सुशासन से व्यत्पन्न होनेवाले ओज पर अधिक 
पिश्यास रखना चाहिये। 

परन्तर राप्टो का निर्माण इस प्रकार भी हुआ है कि उनके गठन में ही विजय करने 
यो आवश्यकता निहित थी और अपने आपको सस्थापित रखने के लिए उन्हें 
निःतर प्रसार की नीति अपनानी पडी। हो सकता है कि इस सुखद आवश्यकता से 
उन्हें हप मिला हो, परन्तु इसी आवश्यकता ने उन्हें प्रदर्शित किया होगा कि उनकी 
प" रफापष्ठा का क्षण ही अनिवार्यरूप से उनके पतन का आरम्भ था। 


परिच्छेद १० 


राप्ट्र (३ ) 


कोई समगठित राज्य दो रीनियो से मापा जा सकता है, जर्थात्‌ उसके क्षेत्र के 
विस्तार द्वारा तथा दूसरा उसकी प्रजा की सस्या द्वारा । इन दोनो मापों की रीतियो 
में एक औचित्य का सम्बन्ध होता है जिसके अनुसार राज्य के विस्तार का वास्तविक 
परिमाण निश्चित किया जा सकता है। राज्य का निर्माण मनुष्यों द्वारा होता है, 
मनुप्य भूमि द्वारा पोपित होते है, इसलिए उचित सम्बन्ध यह होगा कि भूमि इस पर 
रहनेवाली प्रजा के ठीक निर्वाह के लिए पर्याप्त हो और प्रजा इतनी हो जितनी भूमि से 
पोषित हो सके | इसी अनुपात दारा किसी निश्चित प्रजा की अधिकतम थक्ति का 
पता चल सकता है, वयोकि यदि भूमि अत्यधिक हो तो उसकी देखभाल कप्टदायक 
हो जायगी, कृषि अपर्याप्त रहेगी और उपज आवश्यकता से अधिक होगी। यह दा 
रक्षात्मक लटाइयो का आगामी कारण है। यदि भूमि पर्याप्त मात्रा में न हो, तो राज्य 
को निर्वाहपूर्ति के लिए अपने पडोसियो पर निर्भर होना पडता है और यह दशा आक्र- 
मणात्मक लडाइयो का आगामी कारण है। कोई भी राष्ट्र, जिसके सामने अपनी स्थिति 
के कारण वाणिज्य और ठडाई में विकल्प रहता है, स्वत्त कमजोर होता है, यह अपने 
पडोसियो पर और घटनाओ पर निर्भर रहता है, इसका जीवन जवध्य ही अल्पकालीन 
ओर अनिश्चित होता हू । या तो बह दूसरे देशो को जीतकर अपनी स्थिति को बदलता 
है, नहीं तो यह दूसरों द्वारा विणित होकर विनप्ट हो जाता है। यह अपनी स्वतत्रता 
को छोटा अपवा वडा वनकर ही सस्थापित कर सकता है। 

भूमि विस्तार और प्रजा-सख्या के विस्तार के सम्बन्ध को किसी निश्चित सख्या- 
त्मक रूप में अभिव्यकत्त करना असम्भव है, क्योकि भूमि के गुणों में, उसकी उदृरता 
की मात्रा में, उसकी उपज के प्रकार में और जन्ववायु के प्रभाव में अतर होते हैं, साथ 
ही भूमि पर निवान करनेवाली प्रजा के स्व्रभाव में नी अतर होता है क्योकि उपजाऊ 
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देश में लोग कम उपभोग करनेवाले और अनुपजाऊ भूमि पर अधिक उपभोग करने- 
वाले हो सकते है। इसके अतिरिक्त दूसरी विचारणीय बाते होती है, स्त्रियों की अत्य- 
धिक अथवा न्यून सतानोत्पत्ति की शक्ति, देश के हालात अर्थात्‌ वे जनसख्या के लिए 
अधिक या कम अनुकूल हैं, और विधिकर अपने द्वारा स्थापित की हुई सस्थाओ से 
लोगों की कितनी सख्या देश में आकपित करने की आशा कर सकता है, इस निर्णय का 
आधार वे तथ्य नही होने चाहिये जो आज दिखाई देते है परन्तु वे जिनके होने की 
आजा की जा सकती हो, लोगो की वर्तमान स्थिति का अवलोकन कम किया जाना 
चाहिये, अधिक उसका जवलोकन किया जाना चाहिये जो स्वाभाविक रूप से निर्मित 
होनेवाली है। सल्षेप में, हजारों ऐसे प्रसग होते है जहाँ स्थिति के विशिष्ट तथ्यों की 
यह माँग होती है, अथवा वे यह अनुमति देते हैं कि जितना क्षेत्र आवश्यक दीखता हो 
उससे अधिक लिया जाना चाहिये, उदाहरणार्थ पहाडी क्षेत्र मे लोग अधिक प्रसारित 
होगे क्योकि वहाँ प्राकृतिक उपज अर्थात्‌ वन और मरुस्थल को श्रम की कम आवश्यकता 
होती है और वहाँ अनुभव के आधार पर यह सिद्ध है कि स्त्रियो की सतानोत्पत्ति की 
शक्ति मंदानो की अपेक्षा अधिक होती है और वहाँ विस्तृत ओर ढालू तल पर केवल 
एक क्षतिज्य आस्थान होता है जिस पर सब्जी इत्यादि पैदा हो सकती है। इसके 
विपरीत लोग समुद्रतट पर चट्टानों और रेतीली भूमि के बीच में, जो प्राय (अनुपजाऊ 
होती है, छोडे क्षेत्र मे भी निवास कर सकते हूँ, क्योकि बहुत हद तक मत्स्योद्योग भूमि- 
उपज की कमी को पूरा कर सकता है, साथ ही लोगो को समुद्र-दस्युओ को दूर हटाने 
के लिए सकेद्रित होने की अधिक आवश्यकता होती है और यदि देश में अति 
जन-सस्या हो जाय तो उपनिवेशो द्वारा उसे निवारित करने की अधिक सुविधा 
होती है। 


राप्ट्र को स्थापित करने के लिये उपरोक्त अवस्थाओ में एक और को जोडना 
जत्यावच्यक हे, जिसका स्थान कोई और नही ले सकती और जिसके बिना यह सब 
अवस्थाए निप्फल हो जाती है । वह है प्रजा द्वारा प्रचुरता तथा शाति का उपभोग 
परना, क्योकि राज्य के निर्माण का समय सिपाहियों को बटेलियन में एकत्रित 
पाने की ताह वह होता है जब निकाय मे रोव की शक्ति न्यूनतम होती है और उसे 
पिनप्ट थाना सरलतम होता है। रोब-णक्ति उवाल की अपेक्षा सम्पूर्ण अव्यवस्था 
मे समय अधिक होती है, क्योकि प्रत्येफ़ व्यक्ति सर्वसाधारण के खतरे की अपेक्षा अपने 
निजी तम को अधिक चिन्ता करता है। यदि ऐसे क्षण पर युद्ध अथवा अकाल या 
एजद्रोह आ पटे तो राज्य जनिवायें रूप से उछ्ट जायगा । 


राष्ट्र (३) दे 


इन तूफानी क्षणो मे बहुत नये शासन वन सकते है परन्तु यही भासन राज्य को 
विनप्ट करने का कारण बनते हैं। वछाधिकारी सदा मकटकालीन परिस्थिति का 
निर्माण करते हैं अथवा ऐसे समय की प्रतीक्षा करते हैं कि वे सावेजनिक उत्पात को 
आड में ऐसे विनाशकारी विधान वना सके जिन्हे जनता गात समय में कभी अभिगहन 
करने को उद्यत न होगी। शासन स्थापित करने के समय का मिरूपण ही दृढतम 
लक्षण है जिससे विधिकार और अत्याचारी के कार्य में भेद किया जा सकता है। 

विधान प्रयुकिति के लिए कौन राप्ट्र ठीक होता है ? वह राष्ट्र जो किसी उद्भव 
के सम्मिलन अयवा रूढि द्वारा पहले ही सपर्टित हो परतु जिसने अभी तक विघानो 
के वास्तविक जुए को ग्रहण न किया हो, बह राष्ट्र जिसमें न रूढियो का और न मूड 
विश्वासों का पक्‍क्री तरह से वीजारोवण हुआ हो, वह राष्ट्र जिसे आकस्मिक आक्रमण 
से अभिष्लावित होने का भय न हो, अर्यात्‌ जो अपने पडोसियो के झगटो में प्रविष्ट 
हुए विना या तो प्रत्येक अन्य का अकेले ही प्रतिकार कर सकता है अयवा एक की सहा- 
यता से दूसरे को पीछे हटा सकता है, वह राष्ट्र जिसमे प्रत्येक व्यक्ति सम्भवत एक 
दूसरे को जानता है और जिसमे किसी पर उसकी वहन-शक्ति से अधिक भार डालने 
की आवब्यकता नहीं पच्ती है, वह राप्ट्र जो दूमरे राष्ट्रों की मदद के विना निर्वाह 
कर सकता है और जिसको मदद के विना प्रत्येक दूसरे राष्ट्र निर्वाह कर सकते हैं, बह 
राष्ट्र जो न गरीब है और न अमीर, वल्कि आत्मनिर्भर है, और अत में वह राष्ट्र जिसमें 
पुराने राप्ट्र की भाँति स्थायित्व का मेल नये राप्ट्र की शिक्षितव्यता से होता है, जो 
विध्ानीकरण को दुष्कर बनाता है वह कारण क्या स्थापित करना है इसमे कम परतु 
बया विनप्ट करना है इसमे अधिक निहित होता है, और इस काम में सकता इसलिए 
दुर्लभ होती है कि प्रकृति की सरलता का सम्मिश्रण समाज को आवश्यकताओं के साय 
होना असम्भव है। यह ठीक है कि उपरोक्त समस्त परिस्थितियाँ आसाती से एकत्रित 
नहीं होनी इमीलिए सुसगठित राज्य कम दिखाई देते है । 

यूरोप में अब भी एक ऐसा देश है जिसमे विवानीकरण होना सम्भव है। यह 
कोसिका का हीय है। इस बहादुर राष्ट्र नें जिस साहस और दुटता से अपनी स्वतत्रता 
को पुन ' प्राप्त क्रिया तथा प्रतिरक्षित किया वह इसे इसका पात्र दनाती है कि कोई 


* ग्रदि किन्हों दो पडोसी राष्ट्रो में एक का दूसरे के दिया निर्वाह न होता हो 
तो पहले राष्ट्र के लिए परिस्थिति बहुत कठिन होती है, और दूसरे के लिए चहुत भयावह । 
प्रत्येक बुद्धिमान राष्ट्र ऐसी स्थिति में दूसरे राष्ट्र को इस अवरूमण्बिता से शो प्रातिश्ञी क्र 
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बुद्धिमान व्यक्ति इसे यह सिखाये कि स्वतत्रता को सरक्षित कैसे किया जा सकता है। 
मुझे यह लगता है कि यह छोटा ढवीप एक दिन समस्त य्रोप को विस्मित करेगा। 


मुक्त करने का प्रयत्न करेगा । यासकला गणराज्य ने, जो मेक्सिको के सा म्राज्य द्वारा 
समावृत्त था, मक्सिकोवालों से नमक खरोदने अयवा मुफ्त लेने की अपेक्षा नमक के 
प्रिना निर्वाह करना अधिमसान्य किया। थासकला के वुद्धिमान लोगो को इस उदारता सें 
एक गुप्त छल लूगता था । उन्होने अपने आपको स्वतत्र रखा, और यह छोटा राज्य 
जो उस बडे राज्य में समावृत था, अत में उस साम्राज्य के नादा का निमित्त वन गया। 
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यदि हम खोज करे कि समस्त जनता का अधिकतम हित, जो कि विधानीकरण 
फी समस्त शैलियो का उद्देश्य होना चाहिये, यथार्थ रूप में क्या है तो हमे पता चलेगा 
कि यह दो मुख्य प्रयोजनों में आकलित होता है, प्रथम उन्मुक्ति और दूसरे समता। 
उन्मुक्ति इसलिये क्योंकि व्यक्तिगत परतत्रता से उसी मात्रा मे राज्य की आकलित 
शक्ति का हास होता है, और समानता इसलिये कि उन्मुक्ति समानता के विना 
जीवित नही रह सकती । 

मे पहिले ही वता चुका हूँ कि जानपद उन्मुक्ति का क्या अर्थ है, जहाँ तक समानता 
का सम्बन्ध है, इस जब्द का अर्थ यह नही होता कि शक्ति और धन की मात्रा पूर्णरुपेण 
समान हो, बल्कि यह कि जहाँ तक जक्ति का सम्बन्ध है, यह विल्कुछ हिसात्मक 
नही होनी चाहिये और केवल विधान तथा पद के अनुसार प्रयुक्त होनी चाहिये, इसी 
तरह जहाँ तक धन का सबंध है, कोई नागरिक इतना धन्ती नहीं होना चाहिये कि वह 
दूसरे को क्रय कर सके और न कोई इतना दरिद्र होना चाहिये कि वह अपने आपको 
विक्रय करने को वाच्य हो जाय । यह सम्भाव्य होने के लिये बडो में सम्पत्ति तथा प्रभाव 
की अनतिता और साधारण नागरिकों म॑ छोम और लालूसा का निरोध आवश्यक 
होता है। 


सर्वसाधारण की यह घारणा है कि समानता परिकल्पना का एक श्रम माद्र 
जिसका व्यावहारिक कार्यो में अस्तित्व नही होता । परन्तु यदि कुप्रयोग अनिवार्य 
तो क्या इसका यह अर्थ हैं कि इसे विनियमित करने तक की चेप्टा अनावब्यक है? 
वयोकि परिस्थितियों का प्रभाव समता को निरतर विनप्ट करने मे ग्रवृत्त करता है 
यथार्थ में इसी लिये विधान का प्रभाव समता को सवारण करने में मददगार होना 
चाहिये , 

छः 


5 
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परन्तु प्रत्येक हितकारी सस्था का उपर्युक्त साधारण प्रयोजन,प्रत्येक देश में वहाँ की 
स्थानीय स्थिति तथा निवासियों के चरित्र से उत्पादित सबधो द्वारा सपरिवर्तित हो 
जाना अनिवाये है और सम्बन्धो को घ्यान में रखते हुए यह परमावश्यक हो जाता है 
कि हम प्रत्येक राष्ट्र के लिये विशिष्ट सस्था-पद्धति को निर्धारित करें जो चाहे स्वत 
सर्वोत्तम न हो, परन्तु उस राज्य के लिये जिसके लिये यह निर्मित की गई है, सर्वोत्तम 
होगी । उदाहरणार्थ, यदि भूमि अनुपजाऊ और ऊसर हो, अथवा देश अपने निवासियों 
के लिये वहत छोटा होता हो तो कहा और निर्माण की ओर घ्यान दो, ताकि उत्पादित 
वस्तुओ का आवब्यक खाद्य पदार्थों से विनिमय किया जा सके। दूसरी ओर, यदि 
देश समृद्ध समतलू भूमि और उवंरा ढलवाती क्षेत्रों पर व्याप्त हो, अथवा उपजाऊ 
छेत्र में यदि निवासी प्रजा की कमी प्रतीत हो तो अपना सम्पूर्ण ध्यान क्रपि पर केन्द्रित 
के जिससे जनसख्या बढती है, और कछा को बाहर निकालो जिसके कारण देश में 
रखहनेवाले थोटे से लोगो के चद प्रदेशो पर एकत्रित हो जाने से देश सवेथा निर्जनसम हो 
जायगा। यदि तुम्हारा देश विस्तृत और सुगम समुद्रतट पर व्याप्त हो तो समुद्र पर 
जहाज चटठायों और वाणिज्य और नाववाहन का पोपण करो । इससे देश का स्थायित्व 
जाग पालीन परतु देदीप्यमान होगा । यदि तुम्हारे तट के समीप समुद्र केवल अनभि- 
गम्य शिटाओ से टकराता हो तो तुम मत्स्याहारी गँवार ही रहो । ऐसा करने से तुम्हारा 
जीयन अधिक थातिमय, सम्भवत ज्यादा अच्छा परन्तु निश्चित रूप से अधिक सुख- 
गाए होगा । एक शब्द में, सर्वमान्य सिद्धातो के अतिरिक्त प्रत्येक राप्ट्र अपने आप में 
5 एसा निर्मित्त घारण करता है जो उसे एक विशिष्ट प्रकार से प्रभावित करता है 
>र उसके विधानों को केवल अपने लिये ही उपयुक्त वना देता है। इस प्रकार प्राचीन 
यग में यहदी और वतेमान युग में अरब लोगो का मुख्य प्रयोजन धर्म था, एशथेन्स के 
छागा की कला, कार्थेज और टायर के लोगों का वाणिज्य, रोड्स के लोगो का नाव- 
वाहन स्पार्टा के लोगों का युद्ध और रोम के लोगो का पराक्रम । 7. ॥059770 ते6 
तै68 के लेखक ने अनेकानेक उदाहरणो द्वारा प्रदर्शित किया है कि विधिकार 
फ्िस कसि कटा द्वारा किसी सस्था को प्रत्येक प्रयोजन की ओर निर्दिष्ट कर लेता है। 
फिसी राज्य का सविवान यथार्थ में तभी दृढ़ और दीघेजीवी हो सकता है जब उसके 
बनाने में सुगमता का सिद्धान्त इस प्रकार समक्ष रसा गया हो क्ि प्राकृतिक सम्बन्धी 
एये प्रियानों का सम्मिलन समान विन्दुओं पर ही हो जौर विधान प्राकृतिक सम्बन्धो 
को जेवर सुक्षित, समर्पित और संशोधित ही करते हो । परतु यदि विधिकर अपने 
उरट्े मय को झठीय न समझने के कारण, प्राकृतिक तथ्यो से उत्पादित होनेवाले सिद्धात के 
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अतिरिक्त किसी सिद्धान्त की धारित करता है अथवा यदि एक का झुकाव जनता 
की ओर दूसरे का उन्मुक्ति की ओर, एक का धन की और दूसरे का जनममूह की ओर, 
एक का शाति की ओर और दूसरे का विजय की ओर हो, तो हम देखेगे कि अप्रत्यक्ष 
सप से विधान अजक्त हो जायेगे, सविधान परिवर्तित हो जायगा और राज्य लगातार 
आन्दोलित रहेगा जब तक कि वह विनप्ट अथवा बदल नही जाता और अजेय प्रकृति 
अपना प्रभुत्व प्राप्त नही कर लेही । 


नोट-१ इसलिये यदि आप राज्य को स्थायित्व प्रदान करना चाहते हो तो दोनो 
नितांतताओ को एक दूसरे के इतना समीप ले आओ जितना सभाव्य हो सके, न घनिक 
लोगो को और न भिक्षुओ को सहन करो । उपर्युक्त दोनों स्थितियाँ जो प्रकृत्ित. 
एक दूसरी से पृथक नहीं हो सकतीं, सर्दसाधारण हिंत को सम्मानत. घातक होती हे । 
भयम श्रेणी से अत्याचार की उत्पत्ति होतो है, इसरी श्रेणी से अत्याचारी का समर्थन 
करनेवाले की । इन्हीं दो श्रेणियों के वीच जन उन्मुक्ति का यातायात होता रहता 
है, एक उसे क्रय करता है एव दूसरा विक्रय । 

नोट-२ सार्विवस दार्गासो का क्न है कि साधारणतः विदेशी वाणिज्य की कोई 
शास््रा राज्य को भायावी लाभ हो प्रदान कर सकती है । यह कुछ विश्विप्ट व्यक्षिययों 
अयवा कुछ तगरो को लाभदायक हो सकता है, किन्तु समस्त राष्ट्र इससे कोई रछाभ नहीं 
उठाहा और जनता इसके कारण अधिक सम्पन्न नहीं होती ! 


प्रिच्द्ेद १२ 
घिधानो का विभिन्‍नीकरण 


सब वस्तुओं का विनियमित करने के लिये ओर समधिराज्य को सुन्दरतम रूप 
दने वे डिये कतिपय सवध विचारणीय होते हैं । प्रथम समस्त निकाय की अपने ही 
प्रतिक्रिया अर्थात्‌ समस्त का समस्त से सवव अर्थात्‌ प्रभु का राज्य से सबंध ओर इस 
“थे ये अन्तगत कई अन्तस्थ मर्यादाएँ होती है, जैसे हम अभी देसेगे । 
जा विशन इस उपर्युक्त सवध को निश्चित करते हे उनका नाम राजनीतिक विधान 
टाता है उन्हे मल विधान भी कहा जाता हे और यदि वे विधान वुद्धियुक्त हो तो यह 
वास आन्गगक्त्त नहीं हे। क्योकि यदि किसी राज्य को विनियमित करने की 
747 एफ विशिष्ट ही रीति हे तो जिस राष्ट्र ने उसे परास्त कर लिया हो उसके 
१ उस दृटता से बारण करना ही उपयुक्त हे, परन्तु यदि प्रतिप्ठापित व्यवस्था 
रात्र _ उन बिधानों को जो इसे अच्छा वनने मे वावक है, मूल विधान क्यो माना 
प्र एसफे अतिरिक्त प्रत्येक दशा में हर राप्ट्र को अपने विधानो को बदलने की 
उततना होती हे, अच्छे विधानो को भी बदलने की, क्योकि यदि कोई राप्ट्र अपनी 
पति बरना चाहता हो तो उसे ऐसा करने से रोकने का किसे अधिकार हे ? 
टुसरशा सबंध सदस्यों का एक दूसरे के प्रति अर्थात्‌ समस्त निकाय के साथ होता हे 
लीर उचित यह ह कि यह सवथ दूसरे सदस्यों के प्रति सकुचिततम और समस्त निकाय 
के प्रति विस्तततम हो, ताकि प्रत्येक नागरिक दूसरे नागरिकों से पूर्णल्पेण स्वततन्न हो 
पते जौर एाज्य के अनन्य रूप से अधीन हो सके । और इन दोनो की प्राप्ति के एक 
हो सासन है क्योकि राज्य की शक्ति द्वारा ही नागरिको की स्वतयता परिरक्षित की 
जा सकती हैं। इस दूसरे सबंध से व्यावहारिक विधानों का उदभव होता है । 
टैम एक सीसरे प्रयार के सवध पर भी विचार कर सफते है, वह होता है नागरिक 
«गए पियान के बीच में । इसका नाम है दटनीय प्ाज्ञा-उल्ठपन का संबंध, 
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और इससे दड विधान की स्थापना होती है, जो वास्तव में विधानो का कोई विशिष्ट 
वर्ग नहीं होता बल्कि दूसरे समस्त विधानों का आश्रय होता है। 

इन विधानों के उपर्युक्त तीन वर्गों मे एक चौथा वर्ग भी जुट सकता है जो 
इन सवसे महत्त्वपूर्ण हें और जो न सगमरमर पर और न पीतल पर खुदा हुआ है बल्कि 
नागरिकी के हृदणे में अकित होता है। यह वह विधान है जिसके द्वारा राज्य के 
यथार्थ सविधान की उत्पत्ति होती है, जो प्रतिदिन नवीन स्फूर्ति प्राप्त करता हे और 
जो जब दूसरे विवान जीर्ण अथवा अचलित हो जाते ई उन्हे पु्नीवित करता हैँ अथवा 
उनकी जगह अन्य प्रतिस्थापित कर देता है, प्रजा को उनकी सस्थाओ के सत्व में परि- 
रक्षित करता है और अप्रत्यक्ष सप से प्रभुत्व के स्थान पर व्यवहारवर प्रतिस्थापित कर 
देता है। मेरा तात्पर्य आचार, व्यवहार और सवॉपरि मत से है और यह वह क्षेत्र है 
जिसे हमारे राजनीतिञ् जानते तक नही, परतु जिस पर अन्य सव आवारों की सफलता 
निर्भर होती है । महान्‌ विधिकर इस क्षेत्र का वैयक्तिक रूप से अनुसवान करता है 
जब कि प्रत्यक्ष में उसका ध्यान विजिप्ट नियमो में सीमित होता है, जो केवर गुम्बज 
की चाय की तरह हैं और जिनकी स्थिर आधारशिला व्यवहार होता है, इस व्यवहार 
को उत्पादित होने में समय लगता है। 

उपर्युक्त विभिन्न वर्गो में से केवल राजनीतिक विधान ही, जो शासकीय पद्धति 
को सस्थापित करते हे, मेरे विषय से सवधित है । 


पुस्तक ३ 


शासन के विभिन्न रूपो का विवेचन करने से पूर्व शासन शब्द का स्पष्ट अर्थ 
स्वापित करना आवश्यक है । इस दात्द की अभी तक स्पष्ट व्याख्या नही हुई है । 


८. 
प्रिच्छेद १ 
शासन, साधारण अथ में 


में अपने पाठकों को चेतावनी देता हूँ कि वह इस परिच्छेद को ध्यानपूर्वक पढे 
मुझे उन छोगो को समझाने की कला नही आती जो ध्यानपूर्वक पढने के इच्छुक नहीं है । 
प्रत्येक स्वततन्न कार्य के दो कारण होते हूँ जो सम्मिलित रूप मे इसका निर्माण करते 
हैं, प्रथम नैतिक अर्थात्‌ वह प्रेरणा जिसके द्वारा वह कार्य निर्णीत होता है, दूसरा 
भौतिक अर्थात्‌ वह बल जिसके द्वारा वह कार्य सपादित होता है । जब मं किसी वस्तु 
की तरफ चलता हूँ, तो सर्वप्रथम मुझे चलने की प्रेरणा होनी चाहिये, द्वितीयत 
मेरे पगो में मुझे उसके समीप के जाने का वल होना आवच्यक है । यदि कोई स्तम्भ- 
रोगी दौडने का आकाक्षी हो, अथवा सचेप्ट मनुप्य ऐसा करने का अभिलापी न हो, 
तो दोनों जहाँ है वही स्थित रहेगे । राजकीय निकाय की भी यही प्रेरक णक्तियाँ होती 
हू, इसमे भी बरू और प्रेरणा की भिन्नता होती है । प्रेरणा का नाम विधायी शक्ति और 
वल का नाम अधिशासी गक्ति होता है । उन दोनो के सहयोग के बिना इस निकाल में 
न कुछ होता है और न कुछ होना चाहिये । 
यह हम देख चुके हैं कि विधायी शक्ति लोगों में निहित होती है और केवल इस्ही में 
निहित हो सकती है । इसके विदुद्ध पूर्व मे स्थापित सिद्धान्तों के आधार पर यह देखना 
मरल हे कि अधिज्ञामी शवित विधायी अथवा सार्वजनिक भक्ति की तरह सामान्य 
लोगो में निहित नहीं हो सकती, क्योकि विधायी जक्ति केवल उन्हीं विशिष्ट कार्यों 
में धन्यासित होती हैं जो विधान के अन्तर्गत नही आते और परिणामस्वरूप सावे- 
भौमिक नत्ता के अन्तर्गत नही आते, सार्वभामिक सत्ता के समस्त कार्य विधान होते 
इसलिये सार्वजनिक बल के ल्यिं एक ऐसे अनुगत्पकारक की आवश्यकता होती 
हैं जो इमे एकाग्र कर सके जौर सर्दमावारण प्रेरणा के निर्देशनो के जनसार कार्यान्वित 
कर सके, जो राज्य और सार्वभौमिक सत्ता के बीच यातायात का साधन बना सके 
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और जो सावजनिक निकाय में भी मनुप्य निकाय की भॉति किसी न किसी प्रकार 
जीव और देह का सम्मिलन स्थापित कर सके । राज्य मे शासन का यही ककत्तंव्य होता 
हे जिसे कई बार गलती से सार्वभौमिक सत्ता के साथ सम्भ्रमित कर दिया जाता है, 
हालाँकि यह सावंभीमिक सत्ता का केवछ एक सहायक होता है । 


तो यथाथ में शासन होता क्‍या है ” यह उस अतस्थ निकाय का नाम हैं जो प्रजा 
और सावभौमिक सत्ता के बीच पारस्परिक यातायात के हेतु स्थापित की जाती है और 
उसका कत्तव्य होता है विधानो को सम्पादित करना और सामाजिक एवं राजनीतिक 
स्वतत्रता को परिरक्षित करना । 


टस निकाय के सदस्य दडाविकारी अथवा राजा अर्थात्‌ शासक कहलाते है 
ओर समस्त निकाय का नाम शासनाधिकारी होता है । इसलिये यह प्रतिपादित करने- 
बाठे बिलकुल ठीक हूँ कि जिस क्रिया द्वारा लोग अपने आपको राजको के अधीन कर 
ऊते है वह क्रिया पापण का अग नही होती । यह क्रिया तो केवल आज्ञामात्र है, अर्थात्‌ 
पेबायक्ति है, जिसके अन्तगत सार्वभौमिक सत्ता के सामान्य कर्मचारियों के रूप में 
वह लोग इसके नाम से वह शवित सम्पादित करते है जो सावभौमिक सत्ता ने इनमे 
निक्षिप्त कर दी हें ओर जिसे सावंभौमिक सत्ता, जब वह चाहे, सीमित कर सकती है, 
बंद सकती हे और पुनग्रेहण कर सकती है। इस अधिकार का स्थायी रूपमे अन्धक्रामण 
कर देना सामाजिक निकाय के स्वभाव के प्रतिकल होता है और साहचर्य के प्रयोजन के 
ब्रिम्द्र होता है | 


इसी लिये मे श्रासन अथवा वरिप्ट प्रशासनाधिकार अधिाशासक शक्ति के 
न्यायसगत प्रयोग को कहता हूँ, और घासनाविकारी अथवा दडाधिकारी उस मनुष्य 
जयबा निकाय को कहता हू जो उपर्युवत प्रशासन से प्रवृत्त होती है । 


गासन म॑ ही वे अन्तस्थ शक्तिया होती है जिनके पारस्परिक सबधों में समस्त 
निकाय का समस्त फके प्रति जौर सावभौमिक सत्ता का राज्य के प्रति सबंध प्रदर्शित 
होता ह। यह अतिम संवध सिठसिलेवार ्ननपात के चरम विन्दुओ के पारस्परिक 
संत 7 ठारा भी निरूपित प्रिया जा सकता ह जिसका जनुपाती तुल्य विन्दु णासन होगा । 
शायन स्वयं सावनौमिक सत्ता से वे जादेश प्राप्त करता ह जो बह लोगो को देता है, 
तर गाउय का स्थायी साम्य देने पे डिये यह जावध्यक ह कि सब वस्तुओं के सतोदन के 
टेसू स्यते शासन फे निजी उत्पादन तथा शक्ति जोर नागरिकों के उत्पादन तथा छक्ति 
में समसा हो नागीक एप रुप में सावभीमिक सच्ता और दूसरे में प्रजा होते है । 


शासन, साधारण अर्थ में छण्‌ 


अपरच, उपर्युवत तीनो गब्दों को उनका पारस्परिक अनुपात विनप्ट किये बिना 
परिवर्तित नही किया जा सकता । यदि सार्वभौमिक सत्ता प्रशासन करने छगे अथवा 
दडाधिकारी विधानीकरण करने लगे अथवा प्रजा आजानुशासन से इनकार करे 
तो व्यवस्था के स्थान पर अव्यवस्था हो जायगी, वल और प्रेरणा में पारस्परिक मेल 
नहीं रहेगा और राज्य का विलयन होने से एकाधिकार अथवा अराजकता स्थापित हो 
जायगी । अन्त मे, क्योकि प्रत्येक सवध के बीच एक ही अनुपाती सतोलन बविन्दू 
होता है इसलिये राज्य में केवल एक ही अच्छा शासन सभव होता है । परल्तु चूंकि 
लोगो के सबंध हजारो घटनाओ द्वारा परिवत्तित हो सकते है इसलिये भिन्न जञामन 
भिन्न राष्ट्रों के लिये अथवा भिन्न समय मे उसी राष्ट्र के लिये उत्तम सिद्ध हो सकते हैं । 


दो चरम सीमाओ के वीच क्या भिन्न सवध हो सकते है, इसकी कल्पना देने के लिये 
लोगो की सख्या का एक उदाहरण लगा क्योकि इस सवध की व्यवस्था सुगमतम 
होगी 
हम यह मानकर चले कि राज्य में दस हजार नागरिक है। सा्वभौमिक सत्ता को 
केचल सम्मिलित और निकाय के रूप में ही कल्पित किया जा सकता है परन्तु प्रत्येक 
वैयक्तिक मनुष्य को प्रजा के रूप में व्यक्ति कल्पित किया जाता है। इसलिये सावं- 
भौमिक सत्ता और प्रजा का सबध दस हजार और एक के अनुपात से होता है, गर्थात्‌ 
राज्य का प्रत्येक सदस्य सार्वभौमिक सत्ता के दस हजारवे भाग का ही अधिकारी होता 
है, चाहे वह सार्वभौमिक सत्ता के सर्वधा अधीन भी हो । यदि राष्ट्र में एक छाख 
मनुष्य हो तो प्रजा की स्थिति तो नही बदलती और प्रजा का हर सदस्य विधानों की 
समस्त शक्ति के आदीन होता है, परन्तु विधानों के निर्माण में उसके मत का प्रभाव, 
एक लाखवाँ भाग हो जाने के कारण, दसगुना कम हो जाता है । इसलिये, प्रजा सदा 
एक इकाई होने के कारण सार्वभौमिक सत्ता का अनुपाती सवध नागरिको की सख्या के 


अनुसार वढ जाता है, जिसका यह अर्थ है कि जितना अधिक राज्य का विस्तार हो जाता 
है उतनी ही अधिक स्वतत्रता की क्षत्ति होती है । 


जब मे कहता हूँ कि अनुपाती सवध बढ जाता है तो मेरा अर्थ यह है कि यह समता 
से अधिक दूर हो जाता है । इसल्ये रेखकीय अभिप्राय से जितना सवध अधिक होगा 
उतना ही सामान्य अनुमोदन से कम होगा, प्रथम दशा में सबंध सख्या के आधार पर 
कल्पित होने के कारण नपरीक्षा द्वारा मानित किया जाता है और दूसरी दशा में 
ऐक्यात्म के आधार पर कल्पित होने के कारण सवध समानता से मानित किया जाता है | 
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ट्सलिये विशिष्ट प्रेरणाये सर्वस्तावारण प्रेरणा से, अर्थात्‌ रूढियाँ विधानों से, 
जितनी सवधित होगी उतनी ही मात्रा में विरोधी शक्ति को बढाना पडेगा। इसलिये 
प्रभावणील होने के लिये जैसे लोगी की सख्या अधिक मात्रा में होगी उसी अनुपात से 
आसन को अधिक शर्वितश्राली होना पडेगा । 
दूसरी ओर, क्योंकि राज्य के विस्तृत होने के कारण सार्वजनिक प्रभुत्व के धारकों 
को जपनी शवित का दुरुपयोग करने की अधिक छालसा और अधिक साधन प्राप्त होते 
हैं इसडिये शासन को प्रजा पर नियत्रण रखने के लिये अधिक वल की आवश्यकता 
हाती ह॑ जोर सी प्रकार सावभौमिक सत्ता को भी शासत्त पर नियत्रण रखने के लिये 
जगत बल की आवश्यकता होती है। उपर्युकत विवेचन में मैं निरपेक्ष वछ की बात 
नहीं कहता हूँ बल्कि राज्य के विभिन्न अगो के सापेक्ष बल की बात कहता हूँ । 
टुस द्विपक्षीय सवध से यह सिद्ध होता है कि सार्वभौमिक सत्ता शासनाधिकारी 
पर पजा ये सथ्य सतत अनुपात स्वेच्छाचारी कल्पना नही है परन्तु राजनीतिक निकाय 
- वभाय का अनिवार्य परिणाम है। यह भी सिद्ध होता है कि चरमबिन्दुओ में से एक, 
[न छाग प्रजा के रूप में, स्थिर होने और एक इकाई द्वारा निरूपित होने के कारण, 
जय टिपक्षीय अनुपात वढ़ जाता अथवा घट जाता है तो उसी मात्रा में एकल 
ग्तपान थी बढ जाता या घट जाता है और परिणामस्वरूप मव्यस्थ मर्यादा परिवत्तित हो 
जाती 7 । इससे प्रकट होता है कि शासन का कोई सविधान निराला और निरपेक्ष 
“ही हटा सकता, परन्तु जितने भिन्न भिन्न विस्तार के राज्य होते है उतने ही भिन्न भिन्न 
प्रयार के शासन हो सकते हूं । 
दि प्रस्तुत शैली का उपहास करने की दृष्टि से यह कहा जाय कि अन्तस्थ 
लन॒वात प्राव्त करने और शासन के निकाय का निर्माण करने के लिये में यह प्रस्तावित 
उरता ह कि छोगो की सगया का वर्गमूल निकालना आवश्यक है तो मेरा उत्तर है कि 
इस प्रश्ण में में सस्या को केवल उदाहरण के र्यि ही लेता हैँ, क्रि जिन अनुपातों की 
में थात काता हूँ वे केबल मनुप्य-सरया के जाथार पर जनुमानित नहीं हो सकते 
पान्तु सामान्यत प्रक्रिया की मात्रा के जाथार पर, जो अनेक कारणो के सम्मिलन के 
पारणामस्यरूप हाती हैं । यदि थोटे छब्दों में अपने विचार प्रफट करने के लिये मे 
एप्प सर्यादाणों छा क्षणिक्र जाक्षपर छे लेता हूँ, तो में इससे अनभिन्न नहीं हूँ कि 
“ पकीय सु यता नैसिक माताओं में सार्थक नहीं हो सकती । 
सासन डा रूप में वही वस्तु ह जो राजनीतिक निकाय, जिसके अन्तर्गत 
शाएन का शाकतस्य - पहन जप्र में हाता है। यह एक नैतिक व्यव्ितत्व है तो 


शासन, साधारण अर्थ में छछ 


कतिपय शक्तियों से सम्पन्न, सार्वभीमिक सत्ता की भाँति सचेप्ट, राज्य की भाँति 
अचेप्ट है और इसे अन्य उसी प्रकार के सवधों में विभाजित किया जा सकता हैं, 
उपर्युकतत के फलस्वरूप एक नया अनुपात स्थापित हो जाता है, और दड्ाधिकारी के 
क्रम के अनुसार एक अन्य नया अनुपात यहाँ तक कि अत में हम एक अभाज्य मध्यस्थ 
मर्याटा, अर्थात्‌ एकल राजक अथवा वरिप्ठ दठाधिकारी, पर पहुँच जाने ह जो इस 
वटते हुए क्रम के मध्य में अपूर्णाको और पूर्णाकों की माला में एक इकाई रूप है । 

अपने आपको मर्यादाओ के इस बाहुल्‍य से व्याकुल न करते हुए हमे राज्य के अन्तर्गत 
जासन को एक ऐसा नवीन निकाय के नप में अवछोकन करने से सतुप्ट हो जाना चाहिये 
जो लोगो से और सावंभौमिक सत्ता से भिन्न है परन्तु दोनो के अन्तस्थ है । 

उपर्युक्त दोनो निकायो में केवछ यह महत्त्वपूर्ण अतर है कि राज्य स्वत वर्च्मान 

, टीता है परन्तु णासन सार्वभौमिक सत्ता द्वारा ही स्थापित होता है । इसलिये शासनाधि- 

कारी की प्रवल प्रेरणा सर्वसाधारण प्रेरणामात्र अथवा विधान मात्र ही होती है और 
होनी चाहिये । इसका वल इसमे सकेन्द्रित सावंजनिक वल ही होता है । ज्यों हो यह 
किसी सस्पूर्ण या स्वतत्र क्रिया को स्वत सपादित करने की अभिल्ापा से युक्त हो 
जाती है, त्यो ही समस्त का संगठन ढीला होना प्रारम्भ हो जाता है । यदि 
शासनाधिकारी अन्त में किसी ऐसी विशिष्ट प्रेरणा से युकत्त हो जाय जो साव- 
भोमिक सत्ता से अनब्िक सचेप्ट हो और यदि इस विशिष्ट प्रेग्णा के अनुसरण 
पर वाध्य करने के लिये वह सार्वजनिक बल को, जो उसके जबीन होता है, इस 
प्रकार प्रयुवत करने लगे कि यथार्थ मे दो सार्वभीमिक अधिकान्यों का अस्तित्व 
स्थापित हो जाय, एक नैयायिक और दूसरा वास्तविक, तो सामाजिक संगठन 
तुरन्त नप्ट हो जाता है और राजनीतिक निकाय बिलकुल लुप्त हो जाता है। 

अपरच, शासन के निकाय को एक अस्तित्व और एक ऐसा वास्तविक जीवन प्रदान 
करने के लिये, जो इसे राज्य के निकाय से भिन्न कर सके और इस हेतु आसन के सव सदस्य 
सम्मिलित रूप मे क्रियाणील हो सके और जिस प्रयोजन के लिये इसका निर्माण हरा 
है, उसकी पूर्ति कर सके, यह जावब्यक है कि शासन का एक विशिप्द व्यक्तित्व हो 
और उसके सदस्यों में एक सामान्य अनभति हो और इसके परिरक्षण के छिय्रे एक बढ और 
निजी प्रेरणा हो । उपर्युक्त व्यवितगत अस्तित्व कल्पित करता है कि परिपदे, सथाएँ 
विमर्श और सकलल्‍प घवित, और शासनाचिकारी में निहित कतिपय अपवर्जी अधिकार, 
उपाधिया और विश्येपाध्रिकार हो, जिनसे दडाथिकारों की स्थिति उसी अनुपात से 
बधिक सम्माननीय हो जाती है, जितनी यह अधिक दुस्माध्य होती है। फऊठिनाययाँ 


ज्ट सामाजिक पाषण 


उस सावन के निरूपण करने में होती है, जिस द्वारा इस अधीनस्थ सम्पूर्ण को सम्पूर्ण 
के अन्तगत इस प्रकार स्थापित किया जा सके कि अपने आपको प्रवल बनाते हुए वह 
सर्वसाधारण सविधान को दुर्वल न बना दे, कि उसका अपना विशिष्ट वल जो उसके 
अपने परिरक्षण के लिये योजित है उस सार्वजनिक बल से विभिन्न रह सके जो राज्य 
करे परिरक्षण के लिये सचितित होता है और एक शब्द में,कि वह सदा इसके लिये उद्यत 
रहे कि बासन प्रजा के हित में स्वार्थत्याग करे न कि प्रजा से शासन के हित में स्वार्थ- 
त्याग करावे । 

अपरच, हालाँकि शासन के कृत्रिम निकाय का निर्माण एक अन्य कृत्रिम निकाय 
हारा होता है और इसका अस्तित्व कई दृष्टियों से व्युत्पादित और अधीनस्थ होता है 
परन्तु इसका अथं यह नही है कि शासन थोडी बहुत सचेष्टता से अथवा वेग से 
काय ने कर सके, या यो कहिये कि पुष्ट स्वास्थ्य का थोडा बहुत उपभोग न कर सके । 
अत मे, अपने सस्थापन के प्रयोजन से स्पप्ट रूप में विचलित हुए बिना, उसे इस रीति 
के अनुसार, जिससे उसका निर्माण हुआ है, थोडा बहुत फेर-बदल करने की शवित 
टानी चाहिये। 

उपर्युक्त फेर-बदल से उन विभिन्न सबधो का प्रादुर्भाव होता है जिनको राज्य 
त निमाय से स्थापित करना शासन के लिये आवश्यक है ताकि उस आकस्मिक और 
विशिष्ट सवधों से अनुकूलता हो सके जिनसे स्वय राज्य परिवत्तित होता है। क्योंकि 
बहुत स्वभावत उत्तमतम शासन भी परम दूपित बन जायगा यदि उसके सवध अपने 
राजनीतिक निकाय के दोपो से साथ साथ बदलते न रहेंगे । 


परिच्छेद २ 


वह सिद्धान्त जिसके आधार पर शासन के भिन्न रूप 
संकल्पित होते ह 


उपर्युक्त विभिन्नताओं के साधारण कारण की व्याख्या करने के लिये शासनाधि- 
कारी और शासन मे अतर करना होगा जैसे मैने पूर्व मे राज्य और सार्वभौमिक सत्ता में 
अत्र किया है। 

दडाधिकार निकाय के सदस्य अधिक अथवा न्यून हो सकते है । हम पहले कह 
चुके है कि जैसे जैसे लोगो की सख्या वढती जाती है सा्वभौमिक सत्ता और प्रजा का 
अनुपात सवध बढता जाता है और एक स्पप्ट सादृष्य के आवार पर हम भासन और 
दडाधिकारियो के सबंध में भी यही कह सकते हैं। 

शासन के सपूर्ण बल में, चूंकि यह तो हमेशा राज्य के बल्न का ही परिमाण है, 
कोई परिवतेन नही होता, जिसका यह अर्थ हैं कि जितनी अधिक मात्रा में शासन इस 
वात को अपने सदस्यों के प्रति प्रयोग कर लेता है उतनी ही कम मात्रा समस्त प्रजा पर 
प्रयोग करने के लिये रह जाती है | 

परिणामस्वरूप, जितनी अधिक सख्या ददाधिकारियो की होती है, उतना ही अधिक 
निर्वल्ल शासन हो जाता है। क्योकि उपर्यक्त उवित आवारभूत है, इसलिए और स्पप्ठता 
से व्यास्या करने की चेप्टा करते हूँ । 

हेम ददाधिकार के निकाय में तीन मूलत विभिन्न प्रेरणाओ में अतर कर सकते 
हैँ । प्रथम, दडाधिकारी की वैयक्तिक प्रेरणा जो केवल झासनाधिकारी के वाभ में 
ही प्रयुक्त होती है, द्वितीय, दडाधिकारियों की सम्मिलित प्रेरणा जो केवन् 
शासनाजिकारोके लान से ही सवबित होती है ओर जिसे ससृष्ठ प्रेरगा कहा जा सकता 
है, जो घ्ासन के सबब में स्वंसावारण होती है, परन्तु राज्य के सवध मे, जिसका 


घ्० सामाजिक पायण 


शासन एक खण्ड मात्र है, विशिष्ट होती है। तीसरे स्थान पर लोगो की प्रेरणा अथवा 
सार्वभौमिक प्रेरणा, जो राज्य को सपूर्ण मानते हुए और शासन को संपूर्ण का एक 
भाग मानते हुए, उभय के सबंध में सर्वसाधारण होती है । 

विधिकरण की परिपूर्ण सहति में विशिष्ट और व्यक्तिगत प्रेरणा अपवर्ती होनी 
चाहिये । ससृष्ठ प्रेरणा, जिसका होना शासन के लिये स्वाभाविक है, अधीन होनी 
चाहिये, और परिणामस्वरूप सर्वसाधारण अर्थात्‌ सार्वभौमिक प्रेरणा को सदा प्रवल 
और अन्य सबके नियमन अधिकार युक्त होना चाहिये । 


दूसरी ओर, प्राकृतिक क्रम के अनुसार, ये विभिन्न प्रेरणायें उसी मात्रा में अधिक 
सचेष्ट हो जाती है, जितनी ये अधिक सकेन्द्रित होती हैं । इसलिये सर्वेसाघारण प्रेरणा 
सबसे अधिक दुवल होती है, ससृष्ट प्रेरणा का दूसरा नम्बर आता है और विशिष्ट 
प्रेरणा का सर्वप्रथम नम्बर होता है, अर्थात्‌ शासन में प्रत्येक मनुप्य सर्वप्रथम अपने आप, 
तदनतर दडाधिकारी और तदनतर नागरिक होता है । यह क्रम उसके स्वेथा विपरीत 
है जिसकी सामाजिक व्यवस्था की आवश्यकता होती है । 

यदि यह मान लिया जाय कि समस्त शासन-शक्ति, किसी एकमात्र भनुष्य के 
हाथ मे है, तो विशिष्ट प्रेरणा और ससुष्ट प्रेरणा सपूर्ण रूप से सम्मिलित हो जायगी 
और परिणामस्वरूप प्रेरणा की गहनता की मात्रा अधिकतम सभाव्य होगी | चूँकि 
प्रेरणा की गहनता की मात्रा पर ही बल का प्रयास अवलूम्बित हीता है और चूंकि 
शासन का सपूर्ण बल परिवर्तित होता ही नहीं इसलिए यह सिद्ध है कि सचेप्टतम 
शासन एकमात्र व्यक्ति शासन ही होता है । 

इसके विपरीत यदि हम शासन को विधायी शक्ति के साय सम्मिलित कर दें, 
सार्वभौमिक सत्ताधिकारी को शासनाधिकारी और सब नागरिको को दडाविकारी वना 
दें तो ससृप्ठ प्रेरणा सर्वसाघारण प्रेरणा के साथ सश्रमित होकर सर्वसाधारण प्रेरणा 
की अपेभा अधिक सचेष्ट न हो सकेगी और विशिष्ट प्रेरणा सपूर्णतया भवल रह जायगी 
इस प्रकार शासन, जिसका सम्पूर्ण बल सदा समान ही होता है, सापेक्ष बल और 
अवेष्टता के आवार पर निर्वलतम होगा । 


ये सवध विवादरहित होते है और अन्य विचार इनको अधिक पुष्ठ करने में 
सहायक होते है । उदाहरणायें हम देखते है कि जितना सर्चेप्ट प्रत्येक नागरिक अपने 
निकाय में होता है उससे अधिक सच्चेप्ट दडाविकारी अपने निकाय में होता है, जिसके 
परिणामस्वरूप विशिप्ट प्रेरणा सार्वभौमिक सत्ता के कार्यो की अपेक्षा शासन के कार्यों में 


वह सिद्धान्त जिसके आधार पर शासन के सित्न रूप समल्पित होते हृ प्र 


कही अधिक प्रभावी होती है, क्योंकि प्रत्येक दडाधिकारी प्राय सदा ही शासन के 
किसी न किमी कृत्य से युक्त होता है जव कि प्रत्येक नागरिक व्यवितगत रूप में सावे- 
भीमिक सत्ता के किसी भी कृत्य से युक्त नही होता । इसके अतिरिक्त, जितना अधिक 
राज्य का विस्तार होता है उतना ही अधिक इसका वास्तविक वर वढता है, हालाँकि 
वह वल विस्तार के अनुयात से नही वढता, लेकिन जब त्तक राज्य का विस्तार वही रहता 
है तो दटाधिकारियो की सस्या को वढाना निरर्थक होता है, क्योकि ऐसा करने से जासन 
के वास्तविक बल में वृद्धि नही हो जाती, गासन का बल तो वास्तव में राज्य का बरू 
होता है और उसकी मात्रा सदा समाग्ञ ही रहती है । इसलिए शासन का सपूर्ण और 
वास्तविक बल बढे बिना सापेक्ष बल और सचेप्टता कम ही होती है । 


अपरच, यह निश्चित है कि कार्य के सपादन का वेग अधिक व्यक्तियों के सपादन- 
कार्य में जुटने से कम हो जाता है, कि विवेक पर अधिक जोर देने से भाग्य का क्षेत्र 
कम हो जाता है और अवसरो को यो ही गुजरने दिया जाता है और कि अत्यधिक 
विवेचन के कारण विवेचन का परिणाम ही चहुधा लुप्त हो जाता है | 

मेने अभी अभी सिद्ध किया है कि दडाधिकारियो की सख्या मे वृद्धि होने के अनुपात 
से शासन दुर्वल हो जाता हैं और यह में पहले से सिद्ध कर चुका हु कि जितनी अधिक 
सख्या में प्रजा होती है निरोध वल को उतना ही बढाना आवश्यक है, जिसका अर्थ यह 
है कि दडाविकारी और शासन का अनुपात प्रजा और सार्वभौमिक सत्ता के अनुपात से 
प्रतीपित होना चाहिये, अर्थात्‌ जितना अधिक राज्ण बढे उतना शासन को सक्षिप्त होना 
चाहिये, ताकि राजकों की सस्या प्रजा की सख्या की वृद्धि के अनुपात से घट जाय | 

परन्तु में केवल शासन के सापेक्ष बल की बात कहता हूँ, जासन की सचाई की 
नही । क्योंकि विपरीत्तत दडाधिकारियों की जितनी अधिक सख्या होती है, उतनी ही 
अधिक मात्रा में ससृप्ट प्रेरणा सर्वसाधारण प्रेरणा के निकट होती है और एकमात्र 
दटाधिकारी के अवीन उपर्युक्त समृप्ट प्रेरणा, जैसा मैं पहले ही कह चुका हूँ, एक 
विशिष्ट प्रेरणा का रुप होती हें। इस प्रकार एक ओर की हानि दूसरी ओर का 
लाभ वन जाती है और विजिकर की कला इसमें निहित होती है कि वह यह 
पहचान सके कि थासन के वल और प्रेरणा को, जो सदा अन्योन्‍्य अनुपात मे होते है, 
परस्पर किस अनुपात्त से निर्वारित किया जाय ताकि वे राज्य के लिए अधिकतम 
हितकर सिद्ध हो । 
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प्रिच्छेद ३ 


शासन का वर्गीकरण 


पूर्वंगत परिच्छेद मे देखा गया है कि शासन के विभिन्न प्रकारों और झूपो में 
इनका निर्माण करनेवाले लोगो की सख्या के अनुसार अतर करना किसलिये आवश्यक 
है । वर्तमान परिच्छेद में यह देखना है कि यह भिन्नीकरण किस प्रकार किया जाता है । 


प्रथमत , सावंभौमिक सत्ता शासनभार को समस्त प्रजा में व प्रजा के अत्यधिक 
भाग में इस प्रकार न्‍्यसित कर सकती है कि सामान्य नागरिक जनो की अपेक्षा ऐसे 
नागरिको का बाहुलय हो जाय जो दडाधिकारी होगे । शासन के इस रूप को हम जनतत्र 
कहते है । 

अथवा, सा्वभौमिक सत्ता शासन को अल्पसंख्यक हस्तो तक सीमित रख सकती 
है ताकि दडाधिकारियो की अपेक्षा सामान्य नागरिको की सख्या अत्यधिक हो, और 
इस प्रकार का नाम शिष्ट जनमत्ता होता है। 


अत में, सावभौमिक सत्ता समस्त शासन को केवल एक एकल दडाधिकारी के 
हस्तो में केन्द्रित कर सकती है जिससे शेप सब अपनी शक्तियाँ व्युत्पादित करते रहें। 
यह तीसरा प्रकार साधारणतम है और इसे एकाविकार अथवा राजकीय शासन 
कहते हैं । 

यह उल्लेख आवश्यक है कि इन सव प्रकारो में, कम से कम प्रथम दो प्रकारों मे, 
मात्राएँ सभाव्य होती हैं और इन मात्राओ का विस्तार भी काफी दीर्घ हो सकता है, 
यथा जनतत्र में समस्त प्रजा को अधिकार दिये जा सकते है अथवा अधिकारों की सीमा 
आधी प्रजा तक रखी जा सकती है । इसी प्रकार, गिप्ट जन सत्ता, राज्य का विस्तार 
प्रजा के आधे भाग से छेकर न्यूनतम अनिश्चित सख्या तक हो सकता है । राजकीय 
सत्ता के भी कतिपय भाग वन सकते है । सविधान के अन्तर्गत स्पार्टा मे सदा ही दो 


शासन का वर्गोकरण दे 


राजा रहते थे और रोम के सा ज्राज्य मे एक ही साथ आठ सम्राट्‌ तक हुए है और उस 
समय भी यह कहना सभव नहीं था कि साम्राज्य का विभाजन हो गया है। इस प्रकार 
एक ऐसा विन्दु होता है जहाँ णासन का प्रत्येक प्रकार अगले प्रकार में सम्मिश्चित हो 
जाता है, और स्पप्ट हैं कि तीन सरल सज्ाओ के अन्तर्गत ही वास्तव मे शासन के 
इतने भिन्न प्रकार हो सकते हैं जितने राज्य के नागरिक हूँ 

इससे भी अधिक, एक ही शासन का कुछ दृष्टियों से, अलग अलग सद्ो में 
विभाजन होना सभव होने के कारण, जिसमें एक का प्रशासन एक प्रकार से और 
दूसरे का अन्य प्रकार से होता हो, इन तीनो प्रकारो के मेल से मिश्रित प्रकारो की 
एक वही सख्या वन सकती है जिनमें से प्रत्येक को सब सरल प्रकारों से गुणित किया 
जा सकता है। 

सब युगो में शासन का उत्तमतम प्रकार क्या है इस पर पर्याप्त चर्चा होती रही है 
परन्तु इस चर्चा में इस तथ्य पर विचार नही किया गया कि प्रत्येक प्रकार किसी 
किसी विशिष्ट स्थिति में उत्तमतम हो सकता है और अन्य स्थितियों मे दुप्टतम ) 

यदि विभिन्न राज्यों में वरिप्ट दडाधिकारियों की सख्या नागरिकों की अपेक्षा 
विलोम अनुपात से हो तो यह धारणा की जा सकती है कि साधारणतया जनतत्रात्मक 
शासन छोटे राज्यों के लिये उपयुक्त है, शिप्ट-जनसत्ता-राज्य मध्यम परिमाण के 
राज्यो के लिये और एकाबिकार शासन बृहत्‌-राज्यो के लिए, यह नियम तो तुरन्त 
सिद्धान्त से ही निरुपित किया जा सकता है, परन्तु उन असख्य परिस्थितियों का 
अनुमान करना कैसे सभव है जो इस नियम के अपवाद रूप होती है 


परिच्लेद 9 
जनतंत्र | 


विधान का निर्माण करनेवाल्ग अन्यो की अपेक्षा अधिक सुचारु रूप से जानता 
है कि विधान को किस पकार कार्यान्वित और निर्वाचित करना चाहिये । उपरोक्त 
से ऐसा लगेगा कि विधान की सवसे सुन्दर व्यवस्था अधिशासी और विधायी शक्तियों 
के सम्मिलन से ही की जा सकती है परन्तु यही परिस्थिति कतिपय दुष्टियो से प्रजा- 
तत्रात्मक शासक को अयोग्य बना देती है, क्योंकि जिन वस्तुओं को अलय अलग रखना 
उचित है वे इस व्यवस्था में अलग नही रहती है, और शासनाधिकारी और सार्व- 
भौमिक सत्ता एक ही व्यक्ति होने से मानो अनियमित शासन का आधार बन जाती हैँ 


यह लाभप्रद नही है कि जो विधानो का निर्माण करे वही उतको कार्यान्वित 
भी करे । न यह लाभकर होता है कि प्रजाममृह अपने ध्यान को साधारण विमर्श 
विन्दुओ से हटाकर विशिष्ट प्रयोजनो पर केन्द्रित करे । सार्वजनिक कृत्यो पर वैयक्तिक 
हितो के प्रभाव की अपेक्षा कोई अन्य वस्तु अधिक भयावह नहीं होती, और शासन द्वारा 
विधानों का दुष्प्रयोग विधिकर के भ्रप्टाचार की अपेक्षा जो वैयक्तिक हितो के अनुसरण 
का अनिवार्य परिणाम होता है, कम दोपयुकत नही है। क्योंकि जब राज्य का सार 
ही बदल जाय तो सभोवन असभव हो जाता है। जो लोग शासन का दुष्प्रयोग नही 
करते वे अपनी स्वततन्नता का भी दुष्प्रयोग नहीं करते, जो लोग सदा भरी भाँति भासन 
चला सफते है उन्हें प्रशासित होने की आवश्यकता नहीं पठती । 


१ प्लेटो के मतानसार जनतत्र समधिराज्य का एक दूषित प्रकार होता है जिसमें 
स्वातत््य का अतिरेक होने से अनर्गलता उत्पन्न हो जाती है। देखिये रिपब्लिक 
५ एरिस्टॉटल जनतत्र को गणराज्य का टिपित रूप सानता था, देखिये पॉलिटिक्स 
३--७ 


डक 


जनतत्र पप 


यदि इस घब्द का सही अभिप्राय छिया जाय तो ययार्थ जनतत्न का न तो कभी 
अम्तित्व हुआ है और न ही कभी होगा । यह प्राकृतिक व्यवस्था के प्रतिकूल है कि 
वहुससख्यक णासन करे और अल्पसख्यक प्रशासित हो।। यह कल्पित करना असभव है 
कि लोग सार्वजनिक छृत्यों पर विचार करने के लिये आशब्वत्त परिषद्‌ में एकत्रित रहे 
ओर यह तो स्वत स्पप्ट है कि प्रशासन के ढग को परिवर्तित किये बिना उपरोक्त 
कार्य के लिये आयोग स्थापित नहीं किय्रे जा सकते । 

वास्तव में, म॑ समझता हूँ कि यह सिद्धान्त के रुप में निर्वारित किया जा सकता है 
कि जब शासन के कार्य कतिपय अधिकरणों में विभाजित हो जाते हूँ तो अल्पतम 
मसख्यक अधिकरण आज अथवा कल अधिकतम प्रमुत्व को प्राप्त कर लेते है, इसका 
कारण कार्य-सम्पादन की सुगमता होता है, जिसके कारण स्वाभाविक रूप से उपरोक्त 
परिणाम हो जाता है। 

अपरच इस जासन मे प्राय सभी ऐसी वस्तुएँ पू्वकल्पित होती हैं जिनको सम्मिलित 
करना कठिन है । प्रथम एक वहुत छोटा राज्य जिसमें लोग जीतघ्रता से एकत्रित हो 
जायें और जिसमे प्रत्येक नागरिक अन्य सवको सुगमता से जान सके | दूसरे आचार 
की बहुत सादगी जिसके कारण कार्यो का वाहुल्प और तीखी चर्चाएँ दाथित हो जाय॑ँ, 
अपरच पद और सम्पत्ति की पर्याप्त समानता जिसके विना अधिकार और प्रभुत्व की 
समानता देर तक निर्वाहित नहीं हो सकती, और अत में विलास की न्‍्यनत्ता अथवा 
अभाव क्योकि विलास या तो सम्पत्ति का फल होता है अथवा सम्पत्ति को आवश्यक 
बना देता है। सम्पत्ति धनी और निर्घन दोनो को भ्रप्ट कर देती है, धनी को सम्पत्ति 
बे धारण के कारण और निर्घन को सम्पत्ति की लालसा के कारण । सम्पत्ति देश को 
पुमुपत्वहीनता और निम्सारिता की ओर ढ्केल देती है, सम्पति एक व्यवित को दूसरे 
के अधीन बनाकर और सबको अभिमत के अधीन बनाकर राज्य को अपने सच 
नागरिकों से वचित कर देती है! 

इसी लिए एक छेखक' ने गणतत्र को सिद्धान्तशील बताया है, क्योकि उपरोबत 
सब परिस्थिनिर्या शील के बिना निर्वाहित नहीं हो सकती, परन्तु जावस्यक भेद न कर 


१ यह प्रसिद्ध लेखक माणप्टेस्कघपू है जिसने अपनो पुस्तक स्पिरिट आद्‌ 
छा ( ५-१ ) में झशोल फ्लो गणतत्र का सिद्धान्त बताया हे, परन्तु इसी 
पुस्तक को प्रस्तावना में इस लेखक ने स्पष्ट किया है कि झील से उसका अर्थ 


पद सामाजिक पाषण 


सकने के कारण उपरोवत बुद्धिशाली लेखक में बहुता सुतथ्यता की दृष्टि से कभी कभी 
स्पष्टता की कमी रह गयी और वह यह नही देख सका कि सार्वभौमिक सत्ताधिकारी 
हर जगह समान होने के कारण प्रत्येक सुसगठित राज्य मे समान सिद्धान्त ही स्थापित 
होने चाहिये, चाहे शासन के रूप के अनुसार उनकी मात्रा न्यूनाधिक क्यो न हो जाय । 


यह कहना भी आवश्यक है कि कोई शासन गृहयुद्ध और आन्तरिक आन्दोलनो 
के इतना अधीन नही होता जितना कि प्रजातान्त्रिक अथवा लौकिक शासन, क्योकि 
कोई अन्य शासन इतनी तत्परता और निरन्तरता से अपना रूप बदलने को प्रवृत नही 
होता, तथा कोई अन्य शासन अपने निजी रूप में परिस्थापित रहने के लिये अधिक 
सतकंता ओर साहस की मॉग नही करता । इस सविधान मे विशेषकर नागरिक को 
वैयें और बल से युक्त होना सर्वोपरि आवश्यक होता है और अपने जीवन के प्रत्येक 
दिन अपने पूर्ण हृदय से यह कहना आवश्यक होता है, जो एक शीलाचारी पैलेटाइन 
ने पोलण्ड की परिषद्‌ मे कहा था कि “मै शान्तिपूर्ण दासत्व से शकायुकत स्वतत्रता को 
अधिमान्य करता हूँ ।” 


यदि देवो का कोई राष्ट्र होता तो उसका शासन प्रजातात्रिक होता । इतना परि- 
पूर्ण शासन मनुष्यों के अनुकूल नही है। 


राजनीतिक शील, अर्थात्‌ देशप्रेम और समानता प्रेम से हे, जो न्यूनाधिक सब प्रकार 
के शासन में विद्यमान है । इसलिये रूसो का अवक्षेप उचित नहाीं । 
ये शब्द पोलंग्ड के राजा के पिता ड्यूक डी रोरेन के हूँ । 


प्रिच्छेद ५ 


शिष्ट जनतंत्र 


इस तत्न में दो पूर्णतया भिन्न नैतिक अस्तित्व होते है, कर्थात्‌ जासन तथा 
सा्वभीमिक सत्ता । इसके परिणामस्वरूप दो सर्वेसाधारण प्रेरणायें होती है, एक का 
सबंध सब नागरिकों से और दूसरी का केवल शासन के सदस्यों से होता है, इसी लिए, 
यद्यपि शासन अपनी आन्तरिक नीति को इच्छापूर्वक नियमनकर सकता है बह लोगो से 
सार्वेभीमिक सत्ताधिकारी के रूप मे कोई अतिरिक्त व्यवहार नहीं कर सकता, अर्थात्‌ 
लोगो से स्वत लोगो के नाम पर ही सबंध स्थापित कर सकता है । उपरोक्त तथ्य 
कभी भुलाना नहीं चाहिये । 

आद्यत्म सभाजों का शासन शिप्ट जनत्त्रात्मक था ४ कुदुम्बो के प्रधान 
सार्वजनिक कृत्यो के सवध में पारस्परिक विमर्ण कर लिया करते थे । युवक छीग 
सुगमता से अनुभव के प्रभुत्व को स्वीकार करते थे । इसी वास्ते निम्न शब्द प्रयुवत 
हंते थे पुरोहित, बुद्ध छोग, शिप्ट सभा और वृद्ध समाज । उत्तरी अमेरिका के सभ्य 
लोग ज्ञाज भी इसी प्रकार जासित होते हैं और उनका शञासन बहुत्त अच्छा है । 

परन्तु ज्यों ज्यों सस्था हारा निर्धारित असमानता प्राकृतिक असमानता पर 
अविभावी होती गयी, सम्पत्ति और बछ' को वय की अवेक्षा अधिमान्यता मिलने लगी 
और जिए्ट जनतत्र निवाचिन पर आवान्ति हो गया । अत में, पिता की सम्पत्ति के 


१ समाजशारित्रयों की धारणा है कि राजतत्र शिप्टजनतत्रात्मक शासन से पहुले 
हें। देखिये सेन : ऐनशेन्ट लॉ चेप्टर प्रथम और अरिस्टाटिल :--पॉकिटिक्स १, २ 
२ यह स्पष्ट हैँ कि प्राचीत छोगो में से झब्द (झप्टीमेंट्स) का सर्य 
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प्य सामाजिक पाषण 


साथ साथ शक्ति भी बच्चों को पारेपित होने लगी, जिससे कुटुम्व विशिष्ट हो गये, 
शासन पैत्रिक हो गया ओर सभासद बीस वर्ष तक की अवस्था के पुरुप बनने लगे । 


इसलिए शिष्ट जनतत्र के तीन प्रकार होते है, प्राकृतिक, निर्वाचित ओर पैतृक । 
प्राकृतिक शिष्ट जनतत्र केवल सरल राष्ट्रो के लिये उपयुक्त होता है । पैतृक शिष्ट 
जनतत्र शासन का सबसे बुरा प्रकार होता है। निर्वाचित शिष्ट जनतत्र उत्तमतम है, 
ओर वास्तविक अर्थ में यही शिष्ट जनतत्र होता हे । 

पूर्व निर्दिष्ट दो अलग अरूग शक्तियों के प्रभेद के अतिरिक्त शिष्ट जनतत्र मे एक 
ओर लाभ यह होता है कि यह अपने सदस्यो का चुनाव कर सकता है। लोकिक शासन 
में सव नागरिक जन्मत ही दडाधिकारी होते है परन्तु दसमे दडाधिकारियो की सख्या 
सीमित होती है, और वे केवल निर्वाचित ही होते है । निर्वाचत एक ऐसी रीति हे 
जिसके अन्तर्गत सत्यता, बुद्धि, अधिमान्यता ओर सावंजनिक आदर के अनेक अन्य 
कारण इस बात की नवीन प्रतिभूति बन जाते है कि मनुष्यो पर वुद्धिमानी से प्रशासन 
होगा । अपरच, परियदों के अधिवेशन अधिक सुग्रमता से बुछाये जा सकते है, कार्यो' 
पर अधिक सुचारुता से विवेचन हो सकता है और अधिक क्रम और उद्यम से निर्णय हो 
सकता है। साथ ही विदेशो मे राज्य की मान्यता अज्ञात और घृणित जनसमूह की अपेक्षा 
आदरणीय सभासदो हारा अधिक उत्तम रूप में सहृत होती हे । 

एक शब्द में, यह सबसे सुन्दर और सबसे स्वाभाविक वस्तु क्रम हे कि सबसे बुद्धिमान 
लोग जनसमह पर प्रशासन करे, यदि यह निश्चित हो सके कि प्रशासन केवल उनके अपने 
हित मे न होकर जनसमूह के हित में होगा । अधिकार क्षेत्रों का निरर्थक बढाना ठोक 
नही, न यह ठीक है कि जो काम सो निर्वाचित मनुष्य अधिक सुचारुत्प से कर सकते 
है उसे वीस हजार मनुप्यो से कराया जाय । किन्तु साथ ही इस ओर भी ध्यान आक्कष्ट 
करना आवश्यक हे कि उपरोक्त दशा में ससृष्ट हित सावंजनिक बल को सर्वसाघारण 


१ विधान द्वारा दडाधिकारियो के निर्वाचन का प्रकार नियसित करना बहुत 
आवद्यक हे क्योकि शासनाधिफारी की इच्छा पर इसे छोडने से पेतृक शिष्ट जनतत्र 
की उत्पत्ति को रोकना असभव हो जायगा । वेनिस और वर्न के गणराज्यो में ऐसा 
ही हुआ था । परिणामस्वरूप वेनिस देर से एक क्षयोन्मुखी राज्य हे और बर्न फेदल 
अपनी सभा की अत्यधिक वृद्धि द्वारा ही सघृत हे। यह राज्य एक बडे माननीय 
परन्तु भयानक अपवाद के रूप में है । 


शिष्ट जदतत्र 2 


प्रेरणा के मार्ग पर क्रम निर्देशित करने लग जाता है, और एक अन्य अनिवार्य प्रवृत्ति 
विधानों को उनकी अधिणासी शक्ति से अणत वचित कर देती है । 

विशिष्ट युविधाओ के वारे मे यह कहा जा सकता है कि राज्य इतना छोटा नही 
होना चाहिये और प्रजा इतनी सरल और सत्य नहीं होनी चाहिये कि विधानों का 
प्रवर्तन सार्वजनिक प्रेरणा के विलकुल अनुकूल हो जैसे अच्छे प्रजातत्र में होता है। 
न ही राप्ड इतना विस्तुत होता चाहिये कि मुख्य पुरुष जो इस पर भ्रशामन करने के 
लिये स्वभावत निसर्जित होते हैँ, अपने प्रान्त में सार्वभौमिक सत्ताश्रिकारी के रुप में 
सस्थापित हो सके और अत में स्वाधीन होने के लिये स्वतत्र होने की चेप्टा आरभ 
कर सके। 

परन्तु यद्यपि णिप्टजनतत्र लौकिक गामन के मुकावले में कुछकम शीलो की अपेक्षा 
करता है, फिर भी कुछ ऐसे भी गीलहँ जिनकी विशिष्ट रूप से अपेक्षा इसी तत्र को होती 
है, उदाहरणार्थ धनिको में अनतितता और निर्वनों में सतोष । यह स्पप्ट है कि इम तत्न 
में दृढ समानता अनुचित होगी । स्पार्टा तक में भी इसका पालन नहीं हो सका । 


इसके अतिरिक्त यदि घासन का यह प्रकार सम्पत्ति की कुछ असमानता से युक्‍त 
होता है तो सामान्यत सार्वजनिक कार्यो का सपादन उनके सुपुर्दे किया जाना 
वाछनीय है जो इस कार्य के हेतु अपना समस्त समय प्रदान कर सकते हो, न कि अरस्तू 
के कथनानुसार,' सदा ही धनिको को अधिमान्य करना | इसके विपरीत, यह महत्त्व- 
पूर्ण है कि अन्य का निर्वाचन कभी कभी लोगो को यह सिखा सकता है कि मनप्यो के 
वैयक्तिक गुणो मे धन के अतिरिवत अधिमान्यता के और भी अधिक महत्त्वपूर्ण कारण 
हो सकते हैं । 


१ रुसो स्पार्टा का प्रशसक था, परन्तु स्पार्टा के सविधान का यह सयत चित्रण 
ठोक नहों है। स्पार्टा फे संविधान के वर्णन के लिये देखिये अरिस्टाटल 
पालिटिक्प २ ९ 

२ रुसो ने अरस्तू का अशुद्ध निर्वेचन किया है, क्योकि अरस्त ने अपनी पुस्तक 
पालिटिक्स (३-१२, १३) में निम्न प्रकार लिखा है +- 

“जन्म, स्वातत््य तथा घन राजनंतिक शक्ति पर अध्यर्यन प्रदान करते है, परन्तु 
सर्वोच्च अध्यर्यन संस्कृति भौर झील से हो प्राप्त होता है ४ 


परिच्छेद ६ 


राजतंत्र 


अभी तक हमने शासनाधिकारी को एक नैतिक और सामूहिक व्यक्ति के रूप 
में अवलोकित किया है जो विधानों के बल द्वारा सघटित होता है और जो राज्य की 
अधिशासी शक्ति का प्रन्यासी है। अब हमे इस शक्ति को एक प्राकंतिक व्यक्ति 
अथवा एक वास्तविक पुरुष के हाथ में केन्द्रित हुए अवलोकित करना है जिसे इस 
शक्ति के विधानों के अनुसार व्यवस्थापित करने का एक मात्र अधिकार होता है। 
वह पुरुष सम्राट्‌ अथवा राजा कहलाता है। 


प्रशासन के दूसरे प्रकारों के सर्वथा विपरीत जिनमे एक सामूहिक निकाय एक 
व्यक्ति का रूप धारण करता है, इस तत्र में एक व्यक्ति सामूहिक तिकाय का 
प्रतिनिधित्वकरता है,। परिणामस्वरूप जो नैतिक इकाई इसे निर्मित करती है वह साथ 
ही एक भौतिक इकाई भी हो जाती है जिसमे वे सव शक्तियाँ स्वभावत ही सन्चिहित 
हो जाती है जो विधान चेष्टापूर्वक नेतिक इकाई में एकत्रित करता है । 


इस प्रकार लोगो की प्रेरणा, शासनाधिकारी की प्रेरणा, राज्य का सार्वजनिक 
वर और शासन का विशिष्ट वल सव एक ही प्रेरक शक्ति द्वारा गतिमान होते है, यत्र 
के सव पुर्जे एक ही हस्त के अन्तर्गत होते है, और सब वस्तुएँ उसी उद्देश्य की ओर प्रवृत्त 
होती हैं । कोई विरोधात्मक गतियाँ रहती ही नही जो एक दूसरे को प्रतिविहित करे, 
और संविधान का कोई अन्य ऐसा प्रकार कल्पित नही किया जा सकता जिसमें कम 
परिश्रम से इससे अधिक काये सम्पादित हो सके । समुद्रतट पर शान्तिपूर्वक वैठा हुआ 
और सुगमता से एक बडे जहाज को पानी में उतराता हुआ आर्ग्रीमिडीज' मुझे 


१ आर्शोमिडीज (बी० सो० २८७ २१२) सीराक्यूज का एक महान्‌ रेखा- 
गणितज्न और अभियन्ता था जो अपनी याज्नित युक्तियो के लिये प्रसिद्ध था । 


राजतत्नर ९११२ 


है] 


उस चतुर सम्राट्‌ का प्रतिनिधित्व करता हुआ प्रतीत होता है जो अपनी कैविनेट से 
अपने विस्तृत राज्य पर प्रशासन करता है और स्वय गतिरहित श्रतीत होता हुआ 
प्रत्येक वस्तु को गतिमान करता है। 


परन्तु यदि राजतत्र से अधिक ओजस्वी और कोई शासन नही होता, राजतत्र के 
अतिरिक्त किसी अन्य शासन में विशिष्ट प्रेरणा का इतना प्रभुत्व भी नही होता और न 
विथिष्ट प्रेरणा कही और अधिक सुगमता से दूसरो पर प्रशासन करती हैं । यह सत्य 
है कि राजतत्र में प्रत्येक वस्तु एक ही प्रयोजन की ओर गतिमान होती है परन्तु यह प्रयोजन 
सार्वेजनिक कल्याण नहीं होता और शासन की शक्ति स्वय ही निरतर राज्य के 
प्रतिकूल कार्यश्ञील होती है । 


राजा सम्पूर्णाधिकारी बनने के इच्छुक होते हैं और दूसरी ओर उन्हें निर्देशित भी 
किया जाता है कि सपूर्णाधिकारी बनने का सबसे उत्तम रास्ता प्रजा का प्रेमाधिकारी 
बननाहै। यह उक्ति बहुत सुन्दर है और कतिपय अर्थो में बहुत ठीक भी है परन्तु दुर्भाग्यवण 
राज्यसभा में यह सदा उपहासित होती है। निस्सदेह प्रजा के प्रेम से उत्पन्न हुई शक्ति 
महानतम होती है परन्तु यहसदिग्ध और प्रतिवन्धात्मक होती है और राजा इससे कभी 
सतुप्ट नही हो मकते। सर्वोत्तम राजा भी अपने इच्छानुसार स्वामित्व लागे विना दुप्ट 
होने की शवित प्राप्त करना चाहते हैं। राजनीतिक उपदेशक उन्हें व्यथ मे बताता रहेगा 
कि लोगो का सामर्थ्य उनका अपना ही होने के कारण यह उनके अपने हित में है कि 
लोग सम्पन्न, सख्या में अधिक और सामथ्यंवान हो | राजा लोग जानते हे कि यह तर्क 
असत्य है। उनका निजी हित प्रथमत यह हैं कि छोग निर्वेख और दु खी हो और कभी भी 
उनका अवरोब न कर सके । यदि यह मान लिया जाय कि सव प्रजा निरतर पूर्णतया 
अनुवर्तवशील होगी तो में मानता हूँ कि उस दशा में राजक का हित यह होगा कि 
प्रजा शक्तिशाली हो ताकि उनकी शक्ति उसकी निजी होने के कारण पडोसियो के प्रत्ति 
उसे सामथ्यंचान वना सके । परन्तु क्योकि यह हित्त गौण और अधीनस्थ होता है और 
क्योकि उपरोक्त दोनो मान्यताएँ असगत होती है इसलिए यह स्वाभाविक हो है कि 
राजक सदा उस सिद्धान्त को अधिमान्य करें जो उनके लिये निकटतम छाभप्रद 
हो । सैम्युअल ने यहेदियो को यही वात' दढता से कही थी। मैकियावली' ने स्पस्टतया 


१. देखिये १ सेमुएल अप्टम, ११ से १८ तक। 
२. मंकियावली के गणराज्यवाद का प्रतिसमर्थन केवल रुसो ने हो नहीं 
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यही प्रमाणित किया था । जब वह राजाओ को शिक्षा देने का प्रदर्शन करता था, 
तो साथ ही प्रजा को भी महत्त्वपूर्ण शिक्षाएँ देता था। मैकियावली की पुस्तक 
“राजक” गणराज्यवादियो का आदि ग्रथ है।' 


हमने सामान्य तत्त्वों के आधार पर यह सिद्ध किया है कि राजतत्र केवल 
विस्तृत राज्यो के लिये ही उपयुक्त होता है और स्वत राजतत्र का विवेचन करने से 
भी हम इसी निप्कर्प पर पहुँचेंगे । जितनी अधिक सख्या में सार्वजनिक प्रशासनात्मक 
निकाय होगा उतना ही अधिक शासनाधिकारी का अनुपात प्रजा के सवध में क्षीण 
हो जायगा और समानता के निकट पहुँचेगा , यहाँ तक कि प्रजातत्र में यह अनुपात इकाई 
अथवा समानता वन जाता है। परन्तु ज्यों ज्यो शासन सकुचित्त होता जाता है, यह 
अनुपात बढता जाता है और जब शासनाधिकार एक व्यक्ति के हाथ में होता है तो 
यह अनुपात अपनी उच्चतम सीमा पर पहुँच जाता है। उस दशा में शासनाधविकारी 
और प्रजा के बीच अत्यधिक फासला हो जाता है और राज्य में सलाग का अभाव हो 
जाता है । तब राज्य को एकीकृत करने के लिये अन्तस्थ वर्ग स्थापित करने पडते है. ' 
यह अन्तस्थ वर्ग राजक, महाजन और शिष्ट जनो हारा निर्मित होता है ! परन्तु छोटे 
राज्य के लिये यह्‌ सव कुछ समुचित नही है क्योक इन सब वर्गों द्वारा तो इसके नाश 
को ही सभावना होती है। 


किया है, दार्शनिक स्पिनोजा ने तथा इतिहासज्ञ हैलम ने भी इसी दृष्टि को 
मान्य किया है। देखिये स्पिनोजा ट्ेंटे पॉलिटोक तथा हैलम लिट आव्‌ 
यूरोप, १-८ 


१ मैकियावलो एक सम्माननोय युरुष और अच्छा नागरिक था, परन्तु मेडिची 
के कुटम्ब से सलग्न होने के कारण अपने देश के कुसमय के दिनो में उसे स्वतत्रता के 
लिये अपना पेस छिपाना पडा। अधम नायक ((:८४४7८ 307279) को चुनने 
मात्र से ही उसका गुप्त अभिप्राय पर्याप्त रूप में स्पष्ट हो जाता है और उसकी पुस्तक 
“राजक” के सिद्धान्तो और डिस्तोर्सेल आन टव्टिस लिविअस तथा हिस्ट्री 
आव्‌ पलोरेन्स के सिद्धान्तो पारस्परिक विरोध से प्रकट हो जाता है कि 
इस गभीर राजनीतिज्ञ को पाठकों ने अभी तक केवल तलोपरिक और दृषित 
रुप में पढा है। रोम के राज्य दरवार में इसकी पुस्तक का दृढता से निषेध 
किया गया था। से यह भली प्रकार जानता हूँ परन्तु रोम का राजदरबार ही तो 
वह है जिसका उसने इतमे स्पष्ट रूप से चित्रण किया था। 


प् 


राजतत्र डर 


परन्तु यदि विस्तुत राज्य के लिए सुचारू रूप से प्रद्यासित होना कठिन हैँ त्तो 
किसी एक पुरुप द्वारा तो सुशासित होना और भी अधिक कठिन है, और यह तो 
सबको ज्ञात है कि जब राजा प्रतिराजाओ" को नियुक्त करता है तो उसका परिणाम 
क्या होता है। 
एक सारभूत और अनिवार्य दोप, जिसके कारण गणतत्रात्मक शासन से 
राजतत्रात्मक गासन सदा ही अवर रहेगा, यह है कि गणत्तन्नात्मक शासन में साव॑जनिक 
मत के आधार पर वरिप्ट पदो पर ज्ञानयुवत और योग्य पुरुप साधारणतया कभी 
आरूढ नही होते जो उन पदो का कार्य आदत रूप मे कर सके । वल्कि जो राजतत्नात्मक 
णासन में सफल होते हैं वे वहुधा केवल क्षद्र, कुचेप्टाकारी, क्षुद्र शद और छ्ुद्र 
पड्यत्रकारी होते है जिनका क्षुद्र, चातुर्यं, जिसके वल पर वे राजदरवार में वरिप्ट पदो 
को प्राप्त कर छेते है, पद प्राप्त करने के त्वरित उपरान्त ही जनमाधघारण उनकी 
अध्वीणता को प्रदर्शित कर देता हे | राजा की अपेक्षा जनता का वरण बहुत कम 
भूछपूर्ण होता है और राजतत्री मन्रिमडल से सुयोग्य पुरुष इतना ही विरला दिखायी 
देता है जितना गणतत्नात्मक शासन के प्रमुख स्थान पर मूर्ख। इसलिए जब कभी 
सौभाग्य से राज्य-परम्परा मे कोई सुयोग्य शासक” जन्म जाता है और उपरोक्त 
मन्री-समूह द्वारा विनष्ट राज्य के कार्य सपादन करने लगता है तो यह देखकर आइचय 
होता है कि उसे क्या द्वव्य-साधन प्राप्त हो जाते हैं और उसका पदग्रहण देश में 
नया युग आरम्भ कर देता है। 
राज्यतत्रात्मक राज्य सुचारु सर्प से प्रणासित हो सके इस हेतु यह आवश्यक है 
कि उसकी विद्ञालता और विस्तार गासक की जक्ति के अनस्प हो । विजय करना 
शासन करने की अपेक्षा सुगम है। पर्याप्त उत्तोलन दड होने से विश्व को एक उँगली 
से गतिमान किया जा सकता है, परन्तु इसे धारण करने के लिए हरक्यूलीज के कथो की 
जरूरत होती है। चाहे राज्य कितना ही छोटा हो राजक इसके लिए सदा रहा 
अतिक्षुद्र होता है। परन्तु इसके विपरीत जब ऐसा लगे कि राजक के पास जतिलुदर 


१ रसो का स्पष्ट निर्देश उन तीस प्राचीक्षकों ([7(०००90(5 ) की ओर 
हैं जो उस समय फ्रास का प्रशासन करते थे । 


२ ऐसा अनुमान किया जाता है कि रुसो का निर्देश तंप्रट १० ला0एइ्पा 
को ओर था । 
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राज्य है जो बहुत कम होता है तो भी प्रशासन बुरा ही रहता है, क्योकि राजक 
अपनी विशाल सचितनाओ का अनुसरण करता हुआ प्रजा के हितो को भुला देता है 
और जितना कोई अवर शासक अपनी योग्यता की कमी के कारण प्रजा को अप्रसन्न 
करता है, इसलिए ऐसा कहना चाहिये कि राजक की क्षमता के अनुसार राज्य प्रत्येक 
शासन में घटता बढता रहना आवश्यकीय है, परन्तु सभासदों की योग्यता निद्िचत 
सीमाओ के अन्तगंत कार्यशील होने के कारण गणतत्नात्मक राज्य स्थायी सीमाएँ 
प्राप्त कर सकता है और प्रशासन समान रूप में सतोषप्रद हो सकता है । 


एक मात्र व्यक्ति के शासन की सबसे स्पष्ट असुविधा यह है कि जैसे दूसरे दो 
शासन के प्रकारों मे सतत अनुक्रम हो जाता है इसमे अनुक्रम विष्नरहित नही होता । 
एक राजा के मर चुकने पर अन्य आवश्यक होता है, यदि निर्वाचन से दूसरा निर्धारित 
करना हो तो भयावह समयान्तर उत्पन्न हो जाता है जो तूफानी होता है और यदि 
नागरिक अपक्षपाती और सच्चे न हो, जिसकी सभावना इस शासन में बहुत नहीं 
है तो निर्वाचन में पड्यत्र और भ्रष्टाचार सम्मिलित हो जाते हैं। जिस मनुप्य 
को इस प्रकार राज्य विक्रय हुआ हो यह कठिन हैं कि वह स्वय भी इसका विक्रय न 
कर डाले, और जो धन अन्य शक्तिशाली लोगो ने उससे बलात्‌ आदान किया था 
वह असहाय प्रजा से क्षतिपूरित न कर ले। ऐसे प्रशासन के अन्तर्गत कभी न कभी 
सब वस्तुये घनमेद्य हो जाती है और राजा के अधीन शान्ति का उपभोग उस अवस्था 
में अराजकत्वकाल की अव्यवस्था से भी व्रा होता है ! 


इन दोपो को दूर करने के लिए क्या किया गया है ? मुकुट कतिपय कुद॒म्बो 
मे पिश्नगत्‌ बना दिया जाता है और उत्तराधिकार का एक क्रम निर्धारित कर दिया 
जाता है जिससे राजा की मृत्यु पर कोई झगडा न हो । अर्थात्‌ निर्वाचन की असुविधा 
के स्थान पर प्रतिराजमडलो की असुविधा प्रतिस्थापित कर दी जाती है, बुद्धियुक्त 
प्रशासन की अपेक्षा शान्ति की दिखावट को और अच्छे राजाओ के निर्वाचन में 
युक्त विवाद का सकट उठाने की अपेक्षा बच्चो, राक्षसों और दुर्वेछो को शासक 
बनाने का जोखिम उठाना पसन्द किया जाता है । लोग इस ओर काफी ध्यान 
नही देते वि उपरोक्त विकल्प के सकट उठाने मे उन्होने जपने आप को अत्यन्त कठिनाई 
में डाल लिया हैं। पुत्र डाटनोसिस ने अपने पिता को जिसके द्वारा वह यह कहकर 
तिरम्कृत किया गया था कि क्या मैने तुम्हारे समक्ष इस प्रकार का कोई उदाहरण 
दिया ह, बहुत बुद्धिमत्तापूर्ण उत्तर दिया ह कि “पितृवर, आपका पिता राजा नहीं था ।' 


राजतत्र श्प्‌ 


जिस मनुप्य का पालन पोषण दूसरो पर प्रशासन करने के हेतु होता है उसे 
न्याय और युक्ति से अपवचित करने के लिये सव हेतु उत्पन्न हो जाते है। यह कहा जाता 
है कि युवक राजकों को ज्ञासन-कछा सिखाने का काफी प्रयत्न किया जाता है, परन्तु 
यह शिक्षा उन्हें छाम देती प्रतीत नहीं होती । उन्हे आज्ञापाल़न-कला सिखाने से 
आरभ करना कही अच्छा हो । इतिहास ने जिन महानतम राजाओ को प्रणसा की 
है वे शासन करने के लिये प्रशिक्षित नहीं हुए थे, प्रशासन एक ऐसा विज्ञान है जिससे 
अत्यधिक अध्ययन के पश्चात्‌ भी मनुप्य कुछ कम अनभिन्न नहीं रहते और इसकी 
अवाप्ति का अधिक सुन्दर मार्ग आज्ञापालन द्वारा होता है, प्रशासन द्वारा नही। 
अच्छी और बुरी वस्तुओं में अन्तर करने का सबसे लाभप्रद और सबसे सुगम मार्ग 

यह है कि इस वात पर विचार किया जाय कि किसी अन्य राजक के आधीन आप क्या 

करना अनुमोदित अथवा अननुमोदित करते है । 

सलाग के इस अभाव का परिणाम यह होता है कि राजतत्रात्मक शासन अस्थिर 
हो जाता है जो राज्याधिकारी राजक अथवा उसकी ओर से राज्य करनेवाले 
व्यक्तियों के चरित्र के अनुसार कभी एक योजना द्वारा नियमित और कभी अन्य 
योजना द्वारा नियमित होने से एक स्थिर प्रयोजन का अथवा सगत आचरण-सिद्धान्त 
का किसी लवे समय के लिये अनुसरण नहीं कर सकता, इस अस्थिरता के कारण 
राज्य सिद्धान्तों और योजनाओं के मध्य डोलता रहता है। उपरोक्त स्थिति अन्य 
शासनो को नहीं होती जहाँ गासनाधिकारी सदा समान रहता इसी प्रकार 

प्रणतया यह देखने में आता है कि राज्यदरवार में अधिक चातर्य और शथिप्ट सभा 
में अधिक बुद्धिमत्ता होती है और यह भी कि गणराज्य अपने प्रयोजनों को अधिक 
स्थिर और नियमित साधनों दारा जनुसरित करते हैं जब कि तमाम मत्रियों और 
तमाम राजाओं का यह सामान्य सिद्धान्त होने के कारण कि जो कार्य उनके पूर्वंगामियों 
हारा सपादित हुआ है, उसे उत्करमित करना है, राजनत्रात्मक मन्नी सभा का प्रत्येक 
पर्द्रोह राज्य में ऋन्ति उत्पन्न कर देता है। 

सलाग के उपरोवत अभाव से राजनीतिजो के एक परिचित मिथ्यावाद का हल 
आरप्त हा जाता है। यह सिथध्यावाद सामाजिक शासन की कौटम्विक आसन से तलना 
करने मे निहित है जिसका हम पहले ही सडन कर चके है परन्‍्त न्तु इसके अतिरिक्त यह 
मथ्यावाद दडाधिकारी को उन सब गुणो से सपूर्णतया यकक्‍त मान छेने को घारणा 
करता है जिनकी उसे आवश्यकता पञच्ती है और उसकी मान्यता है कि राज्य स्वभावत्त 

सा हो जसा उसे होना चाहिये। उपरोक्त मान्यता के आधार पर राजतत्रात्मक 
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शासन अन्य प्रत्येक शासन-प्रकार से प्रत्यक्षत अधिमान्य है, सिद्ध किया जाता है 
क्योकि यह शासन निविरोध रूप से प्रबलतम तो होता ही है श्रेष्ठतम होने के लिये 
इसमें केवल उस ससृष्ट प्रेरणा की कमी है जो सर्वसाधारण प्रेरणा के सगत हो । 


परन्तु यदि प्लेटो के अनुसार स्वभावत राजा बिरला ही व्यक्ति होता है तो 
प्रकृति और भाग्य का ऐसा सयोग कि वही व्यक्ति मुकुट को धारण भी करे कितनी 
वार हो सकता है ? और यदि राजकीय शिक्षा अनिवार्य रूप से शिक्षितो को भ्रष्ट कर 
देती है तो मनुष्यों के ऐसे अनुक्रम से जिन्हें प्रशासनार्थ ही प्रशिक्षित किया गया हो, 
क्या आशा की जा सकती है ? इसलिये राजतत्रात्मक शासन को एक अच्छे राजा के 
साथ सशभ्रमित करना ऐच्छिक आत्मवचन मात्र है। यह शासन वास्तव मे क्‍या है 
इसका ज्ञान प्राप्त करने के लिये इसे अयोग्य और दुष्ट शासकों के अधीन अवलोकन 
करना चाहिये, क्योकि सिहासन पर इस प्रकार के राजा ही आरूढ होगे अथवा सिहासन 
उन्हें ऐसा बना देगा। 

हमारे लेखक इन कठिनाइयों से अनभिज्ञ नही थे परन्तु वे उनसे व्याकुल नही हुए । 
उनका कथन हैं कि इन कठिनाइयो का प्रतिकार बिना असतोप प्रकट किये आज्ञापाल्न 
करने से होगा । ईश्वर जब नाराज हो जाता है तो दुप्ट राजाओ को जन्म देता है और 
हमे इन्हें ईश्वरीय ताडना के रूप में सहन करना चाहिये । इस प्रकार की युक्ति निस्सदेह 
शिक्षाप्रद है परन्तु मेरी धारणा है कि यह युक्ति राजनीति की पुस्तक में लिखित होने की 
अपेक्षा धर्मोपदेश के स्थान से दिया जाना अधिक उचित होगा । ऐसे चिकित्सक के 
बारे में जो अदुभुत कार्य करने का वायदा करे और रोगी को धैर्य देने मे ही अपनी 
समस्त कला का प्रयोग करे, क्या कहा जा सकता है। हम समुचित रूप से जानते है 
कि जब हमारा शासन खराब होता है तो उसे सहन करना ही पडता है, प्रश्न हमारे सामने 
यह हैँ कि अच्छा शासन कैसे प्राप्त किया जाय । 


पारच्छेद ७ 
मिश्चित शासन 


यथार्थ रूप में सरल घासन होता ही नहीं। एक मात्र राजक को अधीनस्थ 
दडाविकारियों की आवश्यकता होती है, और लौकिक शासन में एक मुस्याधिकारी 
अनिवार्य है। इस प्रकार अधिणासी णक्ति के विभाजन में सदा वी सख्या से छोटी 
सख्या की ओर अनुत्रम होता है, अतर केवल इतना हैं कि कई बार बहुसख्या अल्पसख्या 
पर निर्वारित होती है और कई वार अल्पसख्या वहुसख्या पर । 


कर्ई बार विभाजन समानता के आधार पर होता है, यह दो अवस्याओं में होता 
है, प्रथम जब सघटक अग पारस्परिक निर्भरता में रहते है, यथा इस्लैण्ड के घासन 
में , दूसरे जब हत्येक भाग का प्रभुत्व स्वाधीन परन्तु अपूर्ण होता है, जैसे पोर्लूण्ड में । 
उपरोक्त दूसरा प्रकार खराब होता है क्योकि शासन में कोई ऐक्य नहीं होता और 
राज्य में सलाग का अभाव होता है । 


प्रग्न यह है कि सरल अथवा मिश्रित आासन अधिक अच्छा होता है । इस प्रइन 
पर नजनैतिक लेखको में प्रवल विवाद रहता है और इसका उत्तर वही देना उचित होगा 
जो म॑ पहले प्रत्येक घासन के प्रकार के सवब मे दे चुका हूँ । 


स्वत सरल शासन उत्तमतर होता है, केवछ इसी कारण कि वह सरनन्‍य है। 

परन्तु जब अधिणानी शक्ति विधायी शक्ति पर पर्याप्त मात्रा में निर्भर नहीं होती 
अर्थात्‌ जब जासनाधिकारी और सावेभीमिक सत्ता में प्रजा और शासनाधिकारी की 
अपेक्षा वश अनुपात होता है तो इस अनपात की असगतता को झासन के विभाजन से 
प्रतिक्षत किया जाता है क्योकि ऐसा करने से प्रजा पर शासन के सब सदो का समान 
पभुत्व हो जाता है और उनके विभाजन के कारण उनका सम्मिलित बल सार्वभौभिक 
सत्ता के बिरुद्र क्षीण हो जाता है। 

छ 
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इस कठिनाई का प्रतिकार अतस्थ दडाधिकारियो के स्थापन द्वारा भी किया 
जा सकता है जो शासन को सपूर्ण रखते हुए दोनों शक्तियो अर्थात्‌ अधिशासी 
और विधायी शक्तियों में सतुलन स्थापित कर देते हैं और उनके भिन्न भिन्न अधिकार 
को परिरक्षित कर देते है । उस दशा मे शासन मिश्रित नही होता, बल्कि सयत होता है। 


इसके विपरीत कठिनाई को भी समान साधनो से ही प्रतिक्ृत किया जा सकता है, 
और जब शासन अत्यधिक शिथिल होता है तो इसे सकेन्द्रित करने के लिये धर्माधिकरण 
निर्मित किये जाते हैं । सब जनतत्रो में यही रूढि है ! उपरोक्त प्रथम दशा में शासन को 
निर्बेल बनाने के लिये और दूसरी दशा में प्रवक बनाने के लिये विभाजित किया जाता 
है, क्योकि बल और शिथिलता की अधिकतम मात्रा सरल शासनो मे ही पायी जाती 
है, इसके विपरीत मिश्रित शासन माध्यम बल प्रदान करते है। 


परिच्लेद ८ 
प्रत्येक शासन का प्रकार प्रत्येक देश के लिये उपयवत नहीं होता 


सब प्रकार की जलवायु मे फलित न हो सकने के कारण स्वतत्रता सब लोगो को 
प्राप्त नही होती । मौटिस्क्यू द्वारा सस्थापित उपर्युक्त सिद्धान्त को हम जितना ज्यादा 
देखते है उतना ही हम इसकी सत्यता का दर्शन करते है । जितना अधिक इस सिद्धान्त 
को विवादित किया जाता है उतना ही अधिक अवसर नये प्रमाणो द्वारा इसे स्थापित 
करने का मिलता है। 


विश्व के सव शासनो में सावेजनिक व्यक्ति केवल उपभोग करता है परन्तु कुछ 
उत्पादित नही करता । जिस तत्व का उपभोग किया जाता है वह कहाँ से आता है ? 
णासन के सदस्यों के श्रम से । सार्वजनिक आवश्यकत्ताओं की पूर्ति व्यक्तियों ढ्वारा 
की हुई वचत से होती है जिससे यह सिद्ध होता है कि सामाजिक रचना तभी तक निर्वाहित 
हो सकती है जब तक मनुप्यो का श्रम उनकी अपनी आवध्यकताओं से अधिक उत्पादन 
करता हो। 

परन्तु उपर्युक्त अत्तिरेक विश्व के सव देशो में समान नहीं होता, कुछ देशों में 
अतिरेक की मात्रा बहुत अधिक होती है, अन्यो में मब्यम, कुछ और मे थून्य और कतिपय 
में वियुत राशि में । यह मात्रा निम्न कारणो पर आधारित होती है--जन्वायु के 
कारण भूमि की उर्वरता पर, भूमि पर किस प्रकार का श्रम आवश्यक होता है उस पर, 
भूमि-उपज के प्रकार पर, निवासियों की जारीरिक शक्ति पर, निवासियों को अपने 
निर्वाह हेतु कम या अधिक उपभोग की आवश्यकता है इस पर, और इसी प्रकार के अनेक 
अन्य अनुपातों पर जो इसे निर्मित कस्ते है । 


दूसरी ओर सत्र झासनों का स्वभात्र समान नहीं होता । कुछ अधिक, जन्य कम 
मात्रा में व्यर्थव्ययी होते हैँ और इस अतर का आधार यह है कि सार्वजनिक अ्दान 
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अपने सोत से जितनी दूर होते है उतने ही वे बोझल प्रतीत होते है। करो का भार 
उनकी मात्रा से अनुमानित नही किया जा सकता परन्तु उस फासले से जो उन्हे जिनसे 
वे एकत्रित किये गये है उनको लौटने के लिये पूरा करना पडता है, जब यह परिवहन 
सत्वर और सुचारु रूप से सस्थापित होता हे तो कर की मात्रा अधिक है अथवा क्षीण 
इसका कोई महत्त्व नही रहता। लोग सदा सपन्न रहते है और राज्य-वित्त सदा वैभव- 
शाली रहता है । इसके विपरीत, लोग चाहे कितना ही कम कर दे, यदि यह कम मात्रा 
भी उन्हे प्रतिवर्तित न होती हो तो वे निरतर देने के कारण जल्दी ही उत्स्रावित हो जाते 
हैं, परिणामस्वरूप राज्य कभी सपन्न नही होता ओर जा सदा भिक्षुवत्‌ रहती है। 


इससे यह सिद्ध होता है कि प्रजा ओर शासन के बीच का अतर जितना अधिक 
बढ जाता हे शुल्क भी उतने ही अधिक दुर्वह हो जाते हैं । इसी लिये जनतत्र में लोग 
न्यूनतम भारस्रस्त होते है, शिष्ट जनतत्र मे इससे अधिक और राजतत्र मे अधिकतम 
अधिभारित होते है। इसलिये राजतत्र केवल सपन्न राष्ट्रों के ही उपयुक्त होता हे, 
शिष्ट जनतत्र ऐसे राज्यों के जो सपत्ति और विस्तार में मध्यम हो और जनतत्र छोटे 
ओर निधन राज्यो के । 


वास्तव मे, जितना ही हम ज्यादा इस पर विचार करते हैं उतना ही स्वतत्र ओर 
राजतत्रात्मक राज्यो में यही अतर हमे प्रतीत होता है | स्वतत्र राज्यो में प्रत्येक वस्तु 
सामान्य लाभ के हेतु प्रयुक्त होती है , राजतत्रात्मक राज्य मे सावेजनिक ओर वैयक्तिक 
द्रव्य साधन अन्योन्य होते है अर्थात्‌ वैयक्तिक द्रव्य साधनों की क्षति से सार्वजनिक 
साधनो की वृद्धि होती है। अत मे प्रजा को सुखी बनाने के हेतु उन पर प्रशासन करने 
की अपेक्षा प्रशासन करने के हेतु उन्हे दु खी वनाया जाता हे । 


इस प्रकार प्रत्येक जलवायु मे नैसगिक कारण होते है जिनके आधार पर उस जल- 
वायु के स्वभाव के अनुरूप शासन का क्या प्रकार होगा यह हम निरूपित कर सकते 
है और कह सकते हैं कि उस देश में किस प्रकार के निवासी रहने चाहिये | अनुपजाऊ 
ओर ऊसर क्षेत्रो को, जहाँ उपज श्रम का प्रतिशोधन नही कर सकती अक्ृष्ट ओर सपरि- 
त्यक्त रहना चाहिये अर्थात्‌ केवल क्रूर लोगो द्वारा वासित होना चाहिये । वे क्षेत्र जहा 
मनप्य का श्रम केवल आवश्यकताओ की पूर्तिमात करता हं असम्य राप्ट्रो द्वारा वासित 
होने चाहिये, उनमे कोई विधि स्थापित करना असभव होता हं॑ । वे क्षेत्र जहाँ उपज का 
श्रम से अतिरेक मध्यम मात्रा में हो स्वतत्र राप्ट्रो के वास के हेतु उपयुक्त होते है , 
वे जिनकी प्रचुर और उर्वरा भूमि क्षीण श्रम से भी अधिक उपज उत्पादित करती हूं, 
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राजतन प्रशासन के हेतु उपयुक्त होते हैं ताकि प्रजा की वचत शासनाधिकारी के विछास 
में उपभुक्त हो सके । वैयक्तिक पुरुषों द्वारा लुटाये जाने की वजाय उस अतिरेक का 
शासन द्वारा शासित होना अधिक अच्छा है। मुझे ज्ञात है कि इस नियम के अपवाद 
हो सकते हूँ, परन्तु ये अपवाद इस नियम को स्वत सिद्ध करते है, क्योकि कभी न कभी 
वे उन ऋन्तियो को उत्पन्न करते है जिनके कारण वस्तुओं का नैसगिक क्रम सस्थापित 
हो जाता है। 


साधारण विधानो का उन विश्विष्ट कारणो से जिनके द्वारा उनके परिणाम सपरि- 
अतित हो जाते हैँ, भेद करना वाछनीय है । यदि समस्त दक्षिण मे छोकतत्न ही होते 
और समस्त उत्तर में एकाथिकार राष्ट्र, तव भी यह कहना असत्य नही होता कि जलवायु 
के प्रभाव के अन्तर्गत एकाधिकार उप्ण देशो के उपयक्त होता है, अराजकता णीत 
देशो, और सतुलिति शासन अतस्थ क्षेत्रों के । परन्तु मेँ देखता हूँ कि सिद्धान्त को मान्य 
करके भी इसकी प्रयुकिति पर विवाद होता है , उदाहरणार्थ यह तक॑ किया जा सकता है 
कि कुछ गीत देश बहुत उपजाऊ है और कुछ दक्षिण स्थित देश बिलकुल अनुपजाऊ | 
परन्तु यह कठिनाई तो केवल उन्हें अनुभव होती है जो इस विपय को पूर्णर्पेण अवलोकित 
नहीं करते | जैसे मे पहले कह चुका हैँ श्रम, द्रव्यमावधन तथा उपभोग आदि से 
युक्त सव सबबो को सगणित करना आवश्यक है। 


विस्तार मे समान दो मडलो की उपज, मान छो कि ५ और १० के अनुपात से 
हैं। यदि पहले मडल के निवासी चार खडो का उपभोग करे और दूसरे मडल के निवामी 
९ खडो का, तो पहले की अतिरिक्त उपज का पाँचवाँ भाग व दूसरे का दसवाँ भाग रह 
जायगा । उपयुक्त दोनो अतिरेको का अनुपात प्रत्येक की उपज के विलोमकृत होने 
के कारण वह मइछ जिसकी उपज केवल पाँच है, दूसरे मडल से जिसकी उपज दस 
है दृगुनी बचत प्राप्त करेगा । 


परन्तु यह प्रश्न दुगुनी उपज पर आधारित नही होता और में नहीं मानता कि 
कोई व्यक्ति गीत देशो की उ्वरता को उप्ण देशो की उर्बरता के समान कल्पित कर 
सकता है। परन्तु यदि हम इस समानता को कल्पित भी कर ठे, अर्थात्‌ इगल्स्तान को 
सिसछी के समान और पोकैण्ड को मिल्र के समान मान छे, तव भी और अधिक दलिण 
में अफ़ीका और भारत होगे और अधिक उत्तर में कुछ नहीं होगा । उपज की इस 
समानता के बदले संस्कृति की मात्रा में कितना अन्तर प्रकट होगा। सिसली में भमि 
वो खुरचना मात्र आवश्यक होता है परन्तु इगलैण्ड मे इसे कर्पण करने के स्टिय्रे किनमे 
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श्रम की आवश्यकता है ? और जहाँ उसी उपज को प्राप्त करने के लिये अधिक श्रम 
की आवश्यकता पडे यह स्पष्ट है कि वचत बहुत क्षीण रह जायगी । 


इसके अतिरिक्त इसे व्यान मे रखता भी आवश्यक है कि उष्ण देशो में मनुष्यों की 
समान सख्या वहुत कम द्रव्य का उपभोग करती है । जलवायु की यह माँग है कि लोग 
स्वस्थ रहने के लिये सयत हो , जो यूरोपनिवासी उष्य देशो मे अपने मूल निवास 
के समान रहना चाहते है, पेचिश ओर कब्ज से मर जाते है। शाडिन कहता है कि 
“एशिया निवासियों की अपेक्षा हम लोग मासाहारी पशु और भेडिये है । कुछ लोग 
ईरानियो के सयम को इस तथ्य का परिणाम वताते ह कि उनके देश में क्रपि स्वल्प 
मात्रा मे होती है परव्तु इसके विरुद्ध मेरी यह मान्यता है कि चूकि निवासियों को वहुत 
कम की आवश्यकता होती है इसलिए उनके देश में खाद्य पदार्थो की प्रचुरता नही हैं 
यदि उनकी मितव्ययता देश की निर्धनता का परिणाम होती तो केवल निर्धन लोग ही 
थोडा खाते परन्तु देश के सभी निवासी साधारणतया थोडा खाते है अथवा प्रत्येक प्रदेश 
मे भूमि की उवरता के अनुसार व्यक्ति अधिक अथवा न्यून उपभोग करते, परन्तु 
समस्त देश मे स्वल्पाहार की प्रथा दृष्टिगोचर होती है । वे लोग अपनी जीवनचर्या का 
बहुत गव॑ करते हैं और कहते है कि हम ईसाइयो की अपेक्षा कितने उत्कृष्ट हैं। इसकी 
कल्पना करने के लिये केवल हमारे रगरूप को देखना पर्याप्त है । वास्तव मे ईरानियो 
का रगरूप चिकना होता है, उनकी चमडी सुन्दर, नर्म और साफ होती है, हालाँकि 
उनकी प्रजा आर्मीनियन्स का रगरूप जो यूरोपीय ढग पर रहते है, खुरदुरा और चिकोत्ता 
होता है और उनका शरीर रुक्ष और स्थूल होता है । 

जितना हम भूमध्य रेखा के समीप पहुँचते है उतना ही लोग अपने जीवन के लिये 
कम उपभुक्‍त करते है। वे मास खाते ही नहीं। उनके सावारण खाद्य चावल 
मकई, कुज कुज और कैसावा होते है । भारत मे लाखो मनुप्य ऐसे है जिनकी दैनिक 
सुराक पर आधा पैसा भी नही खर्च होता । यूरोप मे भी हम उत्तरीय और दक्षिणीय 
शाप्ट्रो की क्षुवा में प्रत्यक्ष अतर देख सकते है । स्पेन का निवासी जर्मन निवासी के 
दनिक भोजन पर आठ दिन तक निर्वाह कर सकता है। उन देशो में जहाँ मनुष्य 
महाणनी है विछास उपभोग की वस्तुओ मे निहित होता है । इगलेण्ड मे विछास का 
प्रदर्शन भाँति भाँति के मास द्वारा भूषित मेज से किया जाता है, इटली में उत्सव का 
माब्यम मिठाई और पुप्प होते हू । 

टसके जतिर्वित कपडो के क्षेत्र में भी विछास में यही अतर ॥ ऐसी यलवायु 
में जहा ऋतुओ का परिवतन आकस्मिक और उग्र होता हो, पोशाक उत्तमतर और 
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सरलतर होती है, उस जलवायु मे जह। छोग केवल सजावट के लिये कपडा पहनते 
हैं उपयोगिता की अवेक्षा शोभा का अधिक विचार होता है क्योकि उस क्षेत्र में बस्त्रो 
का उपभोग ही एक विलास है । नेवल्स में आपको प्रतिदिन ऐसे मनुप्य दिखाई देगे 
जो पोसिलियो के मार्ग पर जरी के काढे हुए कोट पहने घूमते होगे परन्तु नीचे कुछ नही । 
भवनों के सबब में भी यही बात है, जब वायुमडल से किसी क्षति का भय न द्वी तो 
शोभा के निमित्त अन्य प्रत्येक वस्तु त्याग दी जाती है । पेरिस और लदन में लोगों के 
लिये गरम और सुविधाजनक भवन अनिवार्य होते है । मेड्रिड में लोगों की बैठके तो 
बहुत आकर्षक होती है परन्तु बन्द होतेवाली खिडकियों का निरन्तर अभाव होता है 
तथा वे सोते वहुत छोटी कोठरी में हैँ । 

उण्ण देशों मे भोजन अधिक सारपूर्ण और पौष्टिक होता है, यह तीसरा अतर है 
जो दूसरे पर प्रभाव डाले बिना नही रह सकता। उदाहरणार्थ, इटली में छोग इतनी 
सब्जियाँ क्‍यों साते हैं, क्योंकि वे सुन्दर, स्वादिप्ट और पौष्टिक होती हूँ । फ्रास में 
सब्जियाँ केवल पानी पर ही उगती हैँ इसलिये वे पीण्टिक नही होती और मेज पर उनकी 

कुछ गिनती नही होती । परन्तु उनकी उपज में कम भूमि खर्च नहीं होती और उनकी 

कृषि में उतना ही श्रम छगता है जितना और वस्तुओं के कपण में । अनुभव से यह देखा 
जाता है कि वावंरी के गेह अन्य अर्थो मे फ्रान्स के गेहूं से अवर होते हुए भी ज्यादा आटा 
प्रदान करते हैं और इसी प्रकार फ्रास के गेहूँ उत्तर के गहू से ज्यादा आाटा प्रदान 
करते हूँ । इसमे हम अनुमान कर सकते हैँ कि यह अनुक्रम साधारणतया भूमध्य 
रेखा से श्रुव तक उसी दिशा में अवछोकित होगा । वया समान उपज की मात्रा में 
पौष्टिक तत्त्व की न्यून मात्रा प्राप्त करना एक प्रत्यक्ष हानि नहीं है ? 

उपर्गुक्त विभिन्न विचारो में मे एक और विचार जोड सकता हूँ जो उनसे उद्गमित 
होता हैं और उनको प्रवलहू करता है वह यह छि उप्ण देशो में शीत देशो की अपेक्षा 
निवासीगण की आवश्यकता कम होती है चाहे वे सवघारण अधिकतर संख्या का कर 
सकते है, अत इन देणो में दुगुनी वचत हो जाती है जिसमे एकतत्र का हित सदा पूरित 
होता है । जितनी अधिक भूमि निवासियों की समान सख्या हारा व्याप्त होगी उतना ही 
अधिक कठिन राजद्रोह हो जायगा, क्योकि उपर्यक्त दणा में सत्वर और योजनावद्र 
रूप से कार्य नहीं हो सकेगा और शासन के लिये योजनाओ का पता छगाना और मार्गा 
का अवरोधन करना अति सुगम हो जायगा , परन्तु अधिक जनसख्या जितने गहन 
नप में सवेष्चित होगी उतना ही अधिक घासन के लिये सार्वभी मिक सत्ता पर बल्णधिकार 
प्राप्त करता वठिन होगा , दाजक अपने मत्रिमडल से उतनी निब्चितता से 
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मत्रणा कर सकते हैं जितना कि शासनाधिकारी अपनी परिपद्‌ से, और जनसमूह नगर 
चौको में उतनी ही त्वरता से समवेत हो सकेगा जितनी त्वरता से सेना अपने निवासस्थान 
पर एकत्रित होगी । इसलिये अत्याचारी शासन को यह लाभ प्राप्त होता है कि वह 
बहुत फासलो पर काम करता है। सहायता विन्दुओ की मदद से जिन्हें यह उपाजित 
कर लेता है इसकी शक्ति उत्तोलन दड की भाँति फासले के अनुपात से बढ जाती है ।' 
इसके विपरीत प्रजा की शक्ति तभी प्रभावित होती है जब वह सकेन्द्रित हो', ज्योही 
यह विस्तृत हो जाती है भूमि पर बिखरे हुए बारूद की भाँति, जिसे आग दाना दाना 
करके दगती है, यह गक्ति वाष्पवत्‌ लुप्त हो जाती है। इसलिए न्यूनतम वासित 
देश अत्याचार के लिये सबसे अधिक उपयुक्त होते है , वन्य पशु केवल वनो में ही 
शासन करते हैं । 


१ इससे जो बडे राज्यो की असुविधा के सबंध में मे पहले कह चुका हूँ (पुस्तक 
२, परि० ९) उसका प्रतिशोध नहीं होता, क्योकि वहाँ शासन के अपने सदस्यों पर प्रभुत्व 
का प्रइन था और यहाँ ज्ञासन की अपनी प्रजा के विरुद्ध शक्ति का प्रइन है । शासन के 
विखरे हुए सदस्य प्रजा पर फासले से क्रिया करने के हेतु सहायताधिदु रूप में कार्य 
करते है परन्तु शासन को स्वत सदस्यो पर क्रिया करने के लिये कोई सहायता के विन्डु 
प्राप्त नहीं होते | इसलिए उत्तोलन दड को लबाई प्रयम दशा में दुर्वहता का और 
द्वितीय दह्शा में बल का क्वारण बन जाती है। 

२ इस अम्युक्ति पर ही माक्स ने अपनी महान्‌ और न्याययुकत घारणा स्थापित 
की, कि श्रगजीवी वर्ग को सेकेन्द्रित करके पृजीपति उसका राजनीतिक बल ही बढाते है । 


परिच्छेद ६ 
अच्छे शासन के चिह्न 


इसलिए निरपेक्षत यह पूछना कि उत्तमतम णासन कौन-सा है, ऐसा प्रब्न उपस्थित 
करना है जिसका हल तथा निःष्चयन असभव है , अर्थात्‌ यो कहिये कि इस प्रथ्न के 
इतने समुचित हल हूँ जितने राप्ट्रो की निरपेक्ष तथा सापेक्ष स्थितियो के सभाव्य 
संयोजन । 


परन्तु यदि यह पूछा जाय कि किस चिह्न द्वारा यह ज्ञात हो सकता है कि कोई राष्ट्र 
विशेष युचारु अथवा बुरे प्रकार से प्रशासित है तो अलग विपय होगा, और तथ्य के प्रग्न 
का निः*चयन करना सभव हो जायगा । 


परन्तु यह प्रश्न भी पूरी तरह व्यवस्थित नही हो सकता, वयोकि प्रत्येक व्यक्ति 
इसका निर्णय अपनी दृष्टि के अनुसार करना चाहता है। प्रजा सार्वजनिक थान्ति की 
प्रशसा करती है, नागरिक वैयवितिक स्वतत्नता की, प्रजा सम्पत्ति के परिरक्षण को 
अधिमान्य करती है, नागरिक घरीर के परिरक्षण को , प्रजा यह चाहती हैँ कि उत्तमतम 
शासन कठोरतम हो, नागरिक चाहते है कि उत्तमतम ब्ासन दयालुतम हो , एक पक्ष यह 
चाहता है कि अपराधों को दडित किया जाना चाहिये और दूसरा पक्ष चाहता है कि 
अपराधों का निवारण किया जाना चाहिये , एक पक्ष की मान्यता है कि पटोसियों 
द्वारा आश्रकित होना चाहिये, दूसरे पत्न को यह अच्छा छंगता है कि पद्दोसियों से 
अपरिचित ही रहे , एक पक्ष का सतोप द्वव्य के परिवहित रहने से होता है दुसरे 
पक्ष को माँग हैं कि लोगो के पास रोटी होनी चाहिये । बदि उपर्युक्त तथा अन्य विन्दुओ 
पर मर्तेद्य भी हो जाय तो वया अधिक प्रगति हो जायगी ? नैंनिक गुणों के माप की 
कोई निश्चित रीति ही नहीं है , यदि छोग चिह्न के सवघ में सहमत भी हो जायें, 
तो उस चिह्न के मूल्याकन के सवच्र में वे कैसे एकमत हो सकेंगे २ 


१०३ सामाजिक पाषण 


जहाँ तक मेरी धारणा का प्रश्न है, मै सदैव चकित होता हूँ कि लोग इतने सरल 
चिह्न को पहचानने मे, असफल हो अथवा वे इसके सबब मे सहमत न होने का कपट करे। 
राजनीतिक साहचये का प्रयोजन क्‍या है ? अपने सदस्णे का परिरक्षण और वैभव, 
ओर इस तथ्य का कि वे परिरक्षित एवं वेभवशाली है, सबसे निश्चित चिह्न क्या है ? 
यह है उनके अको का परिणाम ओर उनकी जनसख्या | इसलिये वह शासन अनिवार्य 
रूप से उत्तमतम है जिसके अतर्गत अन्य तथ्य समान रहते हुए बिना बाह्य सहायता के 
बिना देशीयकरण और उपनिवेशों के नागरिक बढ जाते और गुणित हो जाते है । 
वह शासन सवसे छझराब है जिसके अतर्गत लोग न्यून हो जाते है अयवा विनप्ट हो 
जाते हैं। साख्यिको, अव यह आपका काम है कि आप सगणना करे, मापित करे 
और तुलना करे ।' 


१ उपर्युक्त सिद्धान्त पर ही हाताब्दियो का निर्णय होना चाहिये कि सानव 
जाति के वैभव की दृष्टि से कौन सी अधिनान्यता के योग्य हे । साहित्य तथा फला के 
एर्षण के गुप्त हेतु को घोषित फिये बिना, और इनके घातक परिणामों पर विचार किये 
धिना बहुधा उन झताब्दियों फो प्रशसित फिया गया है जिनमें साहित्य और कला का 
विकास होता दिखाई दिया, और अनभिक्न लोगो ने इसे सभ्यता कहना आरभ किया 
हालांकि यह उनके दासत्व का खड मात्र ही जा ।” दया हन कभी भी पुस्तको के सिद्धान्त 
में उस सकल निजी हित का पता सर लगा सकेगे जिसके क्वारण लेखकगण सिद्धान्तो को 
प्रस्थापित फरते है ? इसके अतिरिक्त कोई व्या कहे, क्योकि जब उनके देदीप्यमान 
कथन फे समक्ष ही देश निर्जनीकृत हो रहा हो यह याचना असत्य होगा कि देश का कल्याण 
हो रहा है मौर फिसी युग छे सर्वात्तिम होने के लिये यह पर्णप्त नहीं है कि उसमे फिसी 
फवि फी आय एक लाख रुपये है। नुख्य पुरुषो के आभासी सुख और शान्ति को 
समस्त राष्ट्र में कल्याण तथा विशेषकर अति बहुसरूपषक राज्यो की अपेक्षा न्‍्यन सम- 
झना चाहिये । शिलावृष्टि कतिपय उपचडलो को विनष्ट कर सकतो हे परन्तु यह 
दुष्प्राप्यता को सम्पादित नही फरती । उपद्रव और गृहयुद्ध मुख्य पुरुषो को वहुत चकित 
करते हू, परन्तु राप्ट्रो फे वास्तविक दुर्भाग्यों का निर्माण नहीं करते, और जब इस पर 
विवाद चल रहा हो छि इन राष्ट्रो पर कौन अत्याचार करेगा, यह कलह और गृहयुद्ध 
बन्द भो हो सकते है । यह तो देशो को ज्ाइवत परिस्थिति से निर्धारित होता है कि 
उनमें वास्तविक वभव अथवा सकट का निर्माण होगा, जब जुए के अधीन सबको दल्ति 


किया जाता हो तभी सर्वंनाश होता है, मुए्य पुराण फुरसत से उन्हें विनप्ट करते हुए 
जहाँ दे निर्जनता उत्पादित करते हू उसे शान्ति पुकारने छगते हे । जब मुख्य पुरुषो के 
कलह फ्रान्स के राज्य को क्षोभित फर रहे थे और पेरिस का सहायक पालियामेन्ट 
में जेव में खजर रखकर जाता था ठो भी फ्रासीसी राष्ट्र के प्रसन्नतापूर्वक भें।र सथ्वनित 
होकर स्व॒ततन्न और सम्माननीय रहने में फोई वाघा उपस्थित नहीं हुई । इसी प्रकार 
प्राचीन युनान अति निर्देधी युद्धों फे दीच ज्वरपित होता गया , नदियों में रवत बहुता था, 
और समस्त देश मनुष्यों से परिपुर्ण था । मैदयावली ने यहा है कि ऐसा प्रतीत होता है 
कि ह॒त्याओ, घहिप्कारों और पृहयुद्धों फे दीच हयारा गणराज्य अधिक शदितशाली 
हो गया; अपेक्षा इसके कि कलह इसे दुर्बल दनाते, गागरिको के गुण, उनकी रीतियाँ और 
उनको स्वनत्रता इसे प्रवलू बनाने में अधिक प्रभावशील हुए । थोडा सा आन्दोलन 
मनुष्यों के मस्तिप्फ को चेतना देता है, और जो किसी जाति को वास्तविक रुप में देभव- 
शालो बनाती है वह शान्ति नहीं वल्कि स्वतत्रता होती है । 


परिच्छेद १० 
शासन का दुरुपयोग श्रोर उसके नष्टधर्म होने की प्रवृत्ति 


जैसे विशिष्ट प्रेरणा निरतर सर्वसाधारण प्रेरणा के विरुद्ध कार्य करती है उसी 
प्रकार शासन सार्वभौमिक सत्ता के विरुद्ध सतत्‌ सचेष्ट रहता है। जितनी अधिक यह 
सचेष्ठता बढ जाती है उतना ही अधिक सविघान सपरिवरत्तित होता जाता है, 
और क्योकि इस दणा में कोई ऐसी ससृष्ट प्रेरणा नही होती जो शासनाधिकारी का 
रोध करके इसके प्रति साम्य स्थापित कर दे तो आज अथवा कल ऐसा होना अनिवार्य 
है कि शासनाधिकारी सार्वभौमिक सत्ता को वश मे करके अन्त मे सामाजिक बन्ध का 
उल्लघन कर देगा । उपर्युक्त ही वह स्वाभाविक ओर अनिवार्य दोप है जो राजनीतिक 
निकाय की उत्पत्ति से ही इसे विनष्ट करने को सतत्‌ प्रवृत्त रहता है जैसे वृद्धावस्था ओर 
मृत्यु मनुष्य-देह को अन्त में विनष्ट कर देती है । 

दो साधारण द्माएँ है जिनमे शासन श्रष्टवर्म हो जाता है, अर्थात्‌ जब शासन 
सकुचित होता है, अथवा जब राज्य लुप्त होता हे। 


शासन तब सकुचित होता है जब यह बहुसख्यक से अल्पसख्यक को अर्थात्‌ जनतत्र से 
शिप्ट जनतत्र को और शिप्ट जनतत्र से राजतत्र को प्राप्त हो जाय । यह शासन की 
स्वाभाविक प्रवृत्ति हे।' यदि शासन अल्पसख्या से वहुसख्या को अ्रतीपगमन करता 


१ निज उपहूदो में वेनिस का मथर निर्माण तथा उसकी प्रगति उपयुक्त अनुक्रम 
का एक विशिष्ट उदाहरण हैं और वास्तव में यह चकित कर देनेधाली वात है कि 
बारह सौ वर्ष के पश्चात्‌ भो वेनिस के लोग अभो केवल दूसरी प्रक्रम में ही उपस्थित 
हैं जिका आरभ सन्‌ ११९८ में ग्रेट कॉसिलों को समाप्ति से हुआ था। 
जहाँ तक प्राचीन ड््यूको का सबंध है जिनके नाम से वेनिस वालो को तिरस्कृुत 
किया जाता हे यह पमाणित है कि (5वृणातर0 वेलो4 07६५ ए८॥८79) 


शासन का दुरुपयोग ** १०5५ 


तो कहा जा सकता था कि जञासन विस्तृत हो गया है, परन्तु ऐसा प्रतीपित गमन 
असभव है। 


वास्तव में शासन तव तक अपना रूप नहीं बदलता जब तक उसका तेज निद्येपित 
हो जाने के कारण वह स्वत को परिरक्षित करने हेतु अति निर्वल नहीं हो जाता । 
और जब शासन का प्रसार होने के साथ साथ वह शिथिल हो जाय तो उसका बल 
विनप्ट और उसका जीवित रहना कठिन हो जाता है। इसलिए जब शासन का तेज 
भीण होने लगे तो उसे मकेन्द्रित करना आवश्यक है, नही तो जिस राज्य को वह 
सथृुत्त करता है वह ध्वसावश्ेेप हो जायगा | 

राज्य का विलूयन दो प्रकार से होता है। 

प्रथम जब गासनाधिकारी राज्य पर विधानानुसार प्रशासन करना छोड दे 
और सार्वभीमिक सत्ता पर बछाधिकार कर ले | तब एक विलक्षण परिवर्तन घटित 
होता है, अर्थात्‌ न केवठ शासन वल्कि राज्य सकुचित हो जाता है। मेरा अर्थ है कि 
महान्‌ राज्य लुप्त हो जाता है। और इसके अतर्गत एक दूसरे राज्य की स्थापना हो 
जाती है जो केवछ घासन के सदस्यों द्वारा ही निर्मित होता है और अन्य प्रजा की दृष्टि 
में स्वामी और अत्याचारी के अतिरिक्त किसी और प्रयोजन की पति नहीं करता । 
इसलिये जब शासन सा्वंभौमिक सत्ता पर वलाधिकार कर छेता है तो सामाजिक पापण 
भग्न हो जाता है, और सव साधारण नागरिक अपनी स्वाभाविक स्व॒तत्नता को पुन 
प्राप्त कर लेने के कारण, आज्ञानशासन के लिये नीतिवद्ध नहीं रहते पर्तु वाध्य 
फिप्ने जाते है । 

यही स्थिति तब उत्पन्न हो जाती है तब भासन के सदस्य अपनी णवित को जो 
सम्मिच्ति रूप मे प्रयुक्त करनी चाहिये, पृथक्‌ रूप मे प्रयुकतत करने लगते है । इस स्थि 
में भी विधानो का उतना ही उल्लघन होता है और कही अधिक अव्यवस्था घटित होती 
है । ऐसा कहना चाहिये कि इस स्थिति में घासनाधिकारियो की सख्या दडाधिकारियो 
के बरावर हो जाती है और राज्य, शासन के समान ही विभाजित होने के कारण,विनप्ट 
हो जाता है और अपने रुप को बदन्ठ छेता हे 


कुछ भी कहे, वे उनके सा्वभौमिक सत्ताधिकारी नहीं ये । (इस पुस्तक का प्रकादइन 
१६१६३ में हुआ था ओर इस प्रकाशन का मुख्य उद्देइय यह था कि चेनिस गणराज्य 
पर सम्राट के अधिकार सिद्ध किये जायें ।) 


११० सामाजिफ पाषण 


जब राज्य भग्न हो जाता है तो शासन का दुष्प्रयोग, उसका रूप कैसा भी हो 
अराजकता का साधारण नाम धारित कर लेता है! स्पष्ट अतर करने के हेतु यह कहा 
जा सकता है कि अ्रष्टरूप प्रजातत्र जनसकुल राज्य हो जाता है और अ्रष्टरूप शिप्ट 
जनतत्र अल्पजनशासित राज्य हो जाता है में जोड़ंगा कि राजत्तत्र अत्याचार में 
कुपरिणत हो जाता है, परन्तु अत्याचार शब्द सदिग्धार्थक है और इसकी व्याख्या 
करना आवश्यक है। 

लौकिक अर्थ में अत्याचारी ऐसे राजा को कहते है जो हिसा और न्याय और विधानों 
की उपेक्षा करके शासन करे । वास्तविक अर्थ में अत्याचारी वह व्यक्ति है जो अनधि- 
कार-जन्य प्रभुत्व को स्वत्त ग्रहण कर लेता है। यूनानी लोग अत्याचारी का भ्रयोग 
इसी अर्थ में करते थे , वे अच्छे और बुरे सब राजको के लिये, जिनका प्रभुत्व न्याय 
हो, निरपेक्षरूप से इस शब्द को प्रयुक्त करते थे ।” इसलिये अत्याचारी और बलाधि- 
कारी यह दोनो शब्द पूर्णतया पर्यायवाची है । 

भिन्न वस्तुओ को पृथक्‌ नाम देने की दृष्टि मे, मै राजन्य प्रभुत्व पर बलाधिकार 
करनेवाले को अत्याचारी और सार्वभौमिक सत्ता पर बलाधिकार करनेवाले को स्वेच्छा- 
चारी कहता हूँ । अत्याचारी वह होता है जो विधानों के विपरीत विघानानुसार 
प्रशासन करने का उत्तरदायित्व ग्रहण करे, स्वेच्छाचारी वह होता है जो स्वय विधानो 
के ऊपर स्वत को सस्थापित कर ले। इस प्रकार अत्याचारी स्वेच्छाचारी नही हो 
सकता परन्तु स्वेच्छाचारी सदा ही अत्याचारी होता है । 


१ लोग मेरे मत का खडन करने के हेतु रोम के गणराज्य का उदाहरण देने में 
सकोच नहीं करेंगे और कहेंगे कि इस गणराज्य ने बिलकुल विपरीत क्रम अनुसरित 
फिया था, अर्थात्‌ राजतत्र से शिष्ट जनतत्र और शिष्ट जनतत्न से प्रजातन्न बना था 
परन्तु मे इस दृष्टि से सहमत नहीं हूँ । 

रोम्यूछस द्वारा स्थापित प्रथम सस्था एक मिश्चित शासन था जो सत्वर ही स्वेच्छा- 
तत्र में कुपरिणत हो गया । कुछ विशिष्ट कारणो से राष्ट्र समय के पूर्व ही विनष्ट हो 
गया जैसे हम कई वार नवजात शिक्षु को भोजन प्राप्ति के पूर्व ही मरतः देखते हे । 
गणराज्य को उत्पत्ति का वास्तविक युगारम्भ ताविवन्स फा निष्कासन था परन्तु सर्वप्रथम 
इसने कोई नियमित रूप घारण नही क्षिया दयोफि छुलीन जाति को उत्साहित न करने 
के कारण इसका कार्य अभी आधी माज्रा में हो हुआ था । इस अवस्था में पैतृक शिप्द 
जमतत्र, जो न्यायी प्रशासनों का सबसे दोषएणं रूप है, प्रजातत्र फे सतत विरोध में 
रहने के कारण स्वभावत अनिश्चित और अस्थिर शासन, जँसे मैक्यावली ने प्रमाणित 


शासन का दुरुपयोग. ** १११ 


किया हे, केवल जनरक्षकों की सस्या पर आवारित किया गया। वास्तविक शासन 
ओर सच्चा जनतंत्र बहाँ तभी स्थापित हुआ । वास्तव में उस समय लोग न केवल 
सार्वभोमिक सत्ताधिकारी थे बल्कि दडाधिकारोी और न्यायवीश भी थे। शिप्ट 
सभा शासन फो परिमित ओर सकेन्द्रित करने के लिये केवल एक और न्यायाधिकरण 
थी और स्वय राज्यपाल कुलीन वर्ग के एवं मु्य दडाधिकारी होते हुए भी और युद्ध 
में पूर्ण सत्वाधिकारो प्रमुख होते हुए भी रोम में लोगो के केवल अध्यक्ष भात्र थे । 

इसके अतिरिक्त उस समय से लेकर शासन अयनी स्वाभाविक प्रदुत्ति का अनुसरण 
करता रहा और दुढ़ता से शिष्ट जनतत्र की ओर प्रवत्त होता रहा | छुछोन वर्ग को 
अपने आपको विनष्ट कर लेने के कारण शिष्द जनतत्र छुलीन वर्ग के नि हाय में निहित 
नहीं रहा ज॑सा वेनिस और जेनेवा में या , वल्कि कुलोन तया सामान्य वर्गों द्वारा निर्मित 
शिप्ट सभा के निकाय में तया न्याय रक्षकों के निकाय में जब कि वे शक्ति का सच्चेप्ट 
सूप में बलाधिकार करने लगे, यह तत्र सन्निहित हुआ । शब्दों से तथ्यों के स्वभाव में 
फोई अन्तर नहों हो जाता और जब किसी राष्ट्र में प्रशासन करने के लिये राजक होते 
हूँ, चाहे उनका कुछ भी नास हो, वे एक शिप्ट जनतत्न का ही रूप होते है 

२ "शिप्टजनतत्र के दुष्प्रयोग से गृह युद्धो और ऋ्रय शासनाधिकारियो का प्रादुर्भाव 
हुआ। सीला, जूलियस सीज़र, ओऔगस्टस, वास्तव में ययायय सम्राट बन गये और अत 
में टावेरियस के स्वेच्छातत्र के अतगेंत राज्य भग्न हो गया । इस प्रकार रोम का इति- 
हास मेरे सिद्धान्त को असत्य सिद्ध नहीं करता हैँ बल्कि इसकी पुष्टि फरता हैं । 

“वे सत्र अत्याचारों माने जाते ह॑ं ओर सबोधित छिपे जाते हैं जो किसी ऐसे राज्य 
में जिसने स्वतत्ञता का उपभोग किया हो, सतत शक्ति प्रयोग करने लगें ।” यह सत्य 
है कि एरिस्टोटल जत्याचारी और राजा में यह भेद करता था कि अत्पाचारों निजी 
हित के लिये प्रशासन करता है और राजा अपनी प्रज्ञा के हित्त के लिये। परन्तु इस 
तय्प के भतिरिदत दि सामान्यत रूब ग्रोफ ऊेसो ने अत्पाचारसे झब्द को दूसरे दर्यों 
में श्युक्त किया है जमे सेनोफन के हायरो से विशेषत॒या सिद्ध होता है। जरस्तू द्वारा 


किये गये भेद से यह भी सिद्ध होगा कि विश्व के आरभ से लेकर अनो तक छिसी राजा 
का अस्तित्व नहीं हुआ । 


परिच्लेद ११ 


राजनी तिक निकाय का निधन 


उत्तमतम निर्मित शासनों की यही स्वाभाविक और अनिवार्य वृत्ति होती है । 
यदि स्पार्टा और रोम नष्ट हो गये तो कौन राष्ट्र सदा टिकने की आशा कर सकता है । 
यदि हम स्थायी सविधान का निर्माण करना चाहते हो तो हमे इसे शाइवत बनाने का 
स्वप्त नही देखना चाहिये । सफलता प्राप्त करने के लिये असभव की चेप्टा करना 
ठीक नही, न यह मिथ्याभिमान करना ठीक हैँ कि हम मनुप्यो के कार्य को कोई ऐसी 
सान्द्रता प्रदान कर रहे है जो मानवीय वस्तुओ के लिये असम्भव है। 


मानवीय शरीर की भाँति राजनीतिक निकाय का भी, उत्पत्ति के समय से ही, मरण 
शुरू हो जाता है और इसके अपने ही भीतर विनाश के कारण वर्तमान होते है । परन्तु 
दोनो का सविधान न्यूनाधिक पुप्ट और उन्हें अधिक या न्‍्यून समय तक परिरक्षित करने 
के लिये सामर्थ्यवान हो सकता है । मनुप्य की रचना प्रकृति की क्रिया है, और राज्य 
का सविधान मानवीय कला की क्या है। मनुप्यो के लिये अपना जीवन बढाना 
सभव नही, परन्तु उत्तमतम समाव्य सविधान के प्रदान करने से राज्य को दीघेजीवी 
करना अवश्य सभव है। उत्तमतम-सविधान-प्राप्त राज्य का भी अत होगा परन्तु इतनी 
जल्दी नहीं जितना किसी अन्य का, यदि किसी अदृपष्ट घटना से इसका समय के पूर्व 
विनाश न हो जाय। 


राजनीतिक जीवन का सिद्धान्त सार्वभोमिक मत्ता के प्रभुत्व में नेहित है। विधायी 
शवित राज्य का हृदय होती है, अधिणारी शवित इसका मस्तिप्क, जो सव भागों को 
गति प्रदान करती है ! मस्तिप्क स्तभित हो जाने पर भी व्यक्ति जीवित रह सकता है| 
मनुप्य मृढ्मति होकर भी जीवित रह सकता है, परन्तु जब हृदय अपना कार्य छोड 
देता है, तो जीव मर जाता है। 


राजनीतिक निकाय का निधन ११३ 


राज्य विधानों से निर्वाहित न होकर विधायी शक्ति से निर्वाहित होता है । 
कल का विधान आज लागू नही रहता, तव भी मौन स्वीकृति मूकता से अनुमानित होती 
है और सार्वभौमिक सत्ता उन विवानो को निरतर पुष्ट करती हुई मानी जाती है जिन्हें 
शक्ति होते हुए भी यह निराकृत नही करती । जिस प्रकार की प्रेरणा सार्वभौमिक 
प्रेरणा द्वारा एक वार उद्घोषित कर दी जाती है वही प्रेरणा उसकी सतत्‌ समझी जायगी 
जब तक कि वह इस उद्घोषणा को निरस्त न कर दे । 


तो लोग प्राचीन विधानो के प्रति इतना आदर क्यो प्रदर्शित करते है ? उनकी 
प्राचीनता के कारण यह मानने को बाध्य होना पडता है कि प्राचीन विधानों की 
उत्कृष्टता के कारण ही वे इतने लवे समय तक परिरक्षित रह सके हैं, यदि सावेभौमिक 
सत्ता उन्हें निरतर रूप में हितकर न समझती तो वह उन्हें हजारो वार निरस्त कर देती । 
इसी कारण प्रत्येक सुमसविधित राज्य में विधान दुर्बल होने के बजाय, हमेशा नवीन 
ओज अवाप्त करते रहते है , प्राचीनता की पक्षप्रतिकूलता प्रतिदिन उन्हें अधिक पूज्य 
वना देती है । इसलिए जहाँ पुराने होने पर विधान दुर्वल होने लगते हो, यह सिद्ध हो 
जाता है कि वहाँ विधायी-णक्ति का अभाव है और राज्य जीवित नही रह गया है । 


प्रिच्छेद १२ 


सा्वभौमिक सत्ता किस प्रकार संधृत होती हे (१) 


विवायी शक्ति के अतिरिक्त सा्वभौमिक सत्ता का कोई अन्य वल न होने के कारण 
वह विधान द्वारा ही कार्यशील होती है , और विधान सर्वसाधारण प्रेरणा के प्रमाणित 
कार्यो के अतिरिक्त अन्य कुछ न होने के कारण सा्वभौमिक सत्ता तभी कार्यशील हो 
सकती है जब लोग समवेत हो । लोगो का समवेत होना, यह कहा जायगा कि, यह सर्वथा 
असभव है । आज यह असभव लगता है, परन्तु दो हजार वर्ष पूर्व यह असभव नही था । 
लोगो का स्वभाव कैसा परिवर्तित हो गया है ? 

नैतिक वस्तुओ में सभाव्य की सीमाएँ जितना हम समझते हैं उससे कम सकुचित 
होती है । यह हमारी निजी दुर्बलताए, हमारे दोप और हमारी प्रतिक्छताएँ है जो उन्हें 
सकुचित वनाती है । मल्ीीन आत्माएँ महान्‌ पुस्पो के अस्तित्व को ही नही मानती , 
कपटी दास शब्द स्वतत्रता पर तिरस्कार भावना से हँसते है । 

जो पूर्व में किया जा चुका है, उससे हमें यह समझना चाहिये कि आगे क्या किया 
जा सकता है । मै यूनानी प्राचीन गणराज्यो की बात नही कर्छंगा , परन्तु मेरी दृष्टि 
में रोम का गणराज्य भी एक वडा राज्य था और रोम का नगर एक वडा नगर | 
रोम की अतिम जनगणना से यह पता छूगा कि नगर में चार लाख नागरिक हथियार 
धारण किये हुए थे और साम्राज्य की अन्तिम गणना से पता चला कि समस्त नागरिकों 
की सस्या, प्रजा, विदेशी स्त्रियाँ, बच्चे व दास सम्मिलित किये विना,च्यछीस छाख थी। 

हम अनुमान करेगे कि राजवानी ओर इसके उपातो की महान्‌ जनसख्या को 
वारबार समवेत करने में कितनी कठिनाई होती होगी । परन्तु रोम के लोगों के 
नसग्रहीत हुए बिना, और कई वार सग्रहीत हुए विना, कुछ नप्ताह तक नहीं गुजरते थे! 
इसके जतिरिकक्‍्त, सग्रहीन लोग केवल सावभौमिक सत्ता के अधिकारों का ही प्रयोग 
नही करते थे, परन्तु शासन की कुछ शवितयों का उपभोग भी करते थे। वे कतिपय 


सार्वभौमिक सत्ता ११५ 


कार्यो पर विवेचन करते थे, कतिपय प्रकरणों का न्याय करते थे, और सार्वजनिक 
सभा में सग्रहीत छोग नागरिक होने के साथ साथ दडाधिकारी रूप में भी कार्य करते थे । 


राप्ट्रो के आद्यकाल का अवलोकन करने से हमे पता चलता है कि अधिकतर 
प्राचीन शासनो में, यहाँ तक कि राजतनात्मक गासनो में भी, उदाहरणार्थ मैसेडोनिया 
और फ्रंको में, इसी प्रकार की सभाएँ थी । यह एक मात्र निविवाद तथ्य सब कृठिनाइयो 
को हल कर देता है । मुझे वास्तविक से सभात्य का तर्क करना उचित प्रतीत होता है । 


परिच्लेद १३ 
सावंभौसिक सत्ता किस प्रकार संधृत होती हे (२) 


समवेत जनसम्‌ह द्वारा विधि-निकाय को स्वीकृत करके राज्य का सविधान एक 
बार स्थापित कर देता पर्याप्त नही है , न यह पर्याप्त है कि समवेत जनसमूह किसी 
शाश्वत शासन को सस्थापित करे, अथवा दडाधिका रियो के निर्वाचन का सदा के लिये 
प्रावधान कर डाले। असाधारण सम्मेलनो के अतिरिक्त जो अदृप्ट घटनाओ से 
आवश्यक हो जाते है, निश्चित और तनियत॒कालिक सम्मेलनों का होना भी आवश्यक 
है जो किसी के द्वारा भी उत्सादित और सत्रावसित न हो सकें ताकि नियत दिनाक को 
विवान के अन्तर्गत बिना किसी नियमित आ छ्वाव की आवश्यकता हुए लोग साधिकार 
समवेत हो सकें । 


परन्तु इन सम्मेलनो के अतिरिक्त जो इनके दिनाक के आधार पर न्यायसगत हैं 
प्रत्येक जनसमूह का सम्मिलन जिसे उस कार्य हेतु नियुक्त दडाधिकारियो द्वारा निर्धारित 
रीति के अनुसार न बुलाया गया हो, अवैधानिक मानना चाहिये, और जो कार्य इस सम्मे- 
लन द्वारा सम्पादित हुआ हो वह न्याय विरुद्ध मानना चाहिये , क्योकि सम्मिलित होने 
का आदेश भी विधान से ही उद्गमित होना न्यायसगत होता है । 


जहाँ तक न्यायसगत सम्मेलनो के बार वार अधिवेशन का सबंध है, उसका निर्धारण 
इतने अनेक विचारो पर आधारित होता है कि कोई निश्चित नियम स्थापित नही किया 
जा सकता । केवल साधारणतया इतना कहा जा सकता है कि शासन का जितना अधिक 
वल हो उतनी ही अधिक वार सार्वभौमिक सत्ता को अपना प्रदर्शन करना चाहिये । 


कोई कह सकता है कि यह किसी एकल नगर के लिये ही उत्तम हो सकता है 
परन्तु जब राज्य मे अनेक नगर हो तो क्या किया जायगा ? क्या सार्वभौमिक सत्ता का 
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विभाजन किया जायगा ? अथवा इसे किसी नगर में सकेन्द्रित कर अन्य सबको 
इसके अधीन कर दिया जायगा ? 

भेरा उत्तर हूँ कि उपर्युक्त दोनो विकल्प अनावश्यक हैं। प्रथमत सार्वभौमिक 
मत्ता सरल और अविभकक्‍त है और इसे विनप्ट किये बिना विभाजित नहीं किया जा 
सकता । दूसरे एक नगर राष्ट्र की तरह ही वैधानिक तौर पर किसी अन्य के अधीन 
नहीं हो सकता, क्योकि राजनीतिक निकाय का तत्त्व आजानुगीलन और स्व॒तत्रता 
के सम्मेलन में सन्निहित होता है और उपर्युवत णब्द, अर्थात्‌ प्रजा और सार्वभौमिक 
सत्ता, सहसवबित है, जिनके आश्गरभूत भाव एक शब्द नागरिक से व्यक्त होते है । 

इसके अतिरिवत मेरा यह उत्तर है कि अनेक नगरो को किसी एकल गराप्ट्र में सम्मि- 
लित करना सदा दोपपूर्ण होता है और कि इस प्रकार का सम्मेलन स्थापित करने की 
अभिलापा करते हुए हमे यह मिथ्याभिमान नहीं करना चाहिये कि हम इस सम्मेल्म 
की स्वाभाविक असुविधाओ को वजजित कर सकेंगे | बढ़े राज्यों के दुष्प्रयोग किसी 
ऐसे मनुष्य के प्रति जो स्वय छोटे राज्यों का पक्षपाती हो, आक्षेप के रूप में प्रस्तुत 
नहीं किये जा सकते , परन्तु बढ़े राज्यो का अवरोध करने के लिये छोटे राज्यो को पर्याप्त 
वल मे कैसे युक्‍त किया जा सकता है ? ठीक उसी प्रकार जैसे प्राचीन यूनानी नगर 
ने महान्‌ (ईरानी) राजा का अवरोध किया था और जैसे अभी हाल में हारूण्ड और 
स्विट्जरलैण्ट से आस्ट्रिया राज्य के व का अवरोध किया है। 


परन्तु, यदि राज्य को उचित सीमा तक घटाया नही जा सकता हो, तो एक अन्य 
रीति अपनाई जा सकती है। वह कि कोई राजघानी न बनाई जाय बल्कि 
घासकीय अपिप्ठान प्रत्येक नगर में वारी बारी से स्थापित रहे और क्रम से उन्ही नगरो में 
देश को वर्ग-सभाएँ भी समवेत हो । 


भूमि पर एकसम जनसस्या हो, हर जगह में समान अधिकार प्रसारित हो और हर 
लेत्र में बाह्य और चेतना व्याप्त हो, इस प्रकार राप्ट्र सबसे गविनशालरी और श्रेप्ठतम 
प्रशासित चन जायगा । स्मरण रखो कि नगरो की भित्तियाँ देश के भवनों के अवशेय 
माज से ही निर्मित होती है । जब मैं किसी राजधानी मे किसी महल्ल का निर्माण देखता 
हैं तो मुझे किसी सपूर्ण सडित ब्रामीण क्षेत्र का ध्यान आता है 


प्रिच्छेद १४ 
सावभोझिक सत्ता किस प्रकार संधत होती है (३) 


ज्यो ही लोग सार्वभोम सभा के रूप में न्‍्यायसगत रीति से सग्रहीत होते है, शासन 
के समस्त अधिकार रुक जाते है , अधिशासी शक्ति स्थ्गित हो जाती हे , ओर क्षुद्र- 
तम नागरिक का शरीर इतना प्रतिष्ठित ओर अनत्तिक्रम्य हो जाता हे जितना कि 
मुरय दडाधिकारी का, क्योकि जहा प्रतिनिहित स्वय उपस्थित होते है वहाँ किसी प्रति- 
निधि का अस्तित्व नही रहता । रोम की परिषद्‌ में जो कोलाहल हुएं, वे सव इस नियम 
के अज्ञान अथवा उपेक्षा के कारण हुए । स्थितिविशेष में राज्यपाल केवल लोगो के 
अध्यक्ष मात्र ओर न्यायरक्षक सुवक्ता मात्र रह गये थे! ओर शिष्ट सभा की कोई 
शक्ति नहीं रह गयी थी। 

स्थगन के यह मध्यान्तर जिनमे शासनाधिकारी किसी वरिप्ट के अस्तित्व को 
मानता हे अथवा उसे मानना अनिवार्य हो जाता हे, शासनाधिकारी द्वारा सदा त्रसित 
होते है , तथा लोगो की यह परिपदे जो राजनीतिक निकाय की ढाल ओर शासन की 
नियत्रक रूप होती है, वरिष्टाघिकारियो द्वारा सव युगो मे शकित हुई हैं । इसलिये ये 
वरिप्टाघिकारी नागरिको को परिपदो से विरक्त करने की चेप्टा मे उत्कठा, आपत्तियों, 
वाधाएँ ओर अतिज्ञाएँ सवका प्रयोग मुक्त हस्त से करते है । जब नांगरिक लालची, 
डरपोक, दीन आर स्वतश्नता की अपेक्षा अभिशयन के अविक इच्छुक होते हे, तो शासन 
की पुनरावृत्ति चेप्टाओ के विरुद्ध यह देर तक सधत नही रह सकते , आर इसलिए जैसे 


१ ब्राय उस्तो अय में जिप्तरें इस शब्द छा प्रयोग अग्रेज्ञी पालमेण्ट यें किया जाता 
है। यदि समस्त अधिकार-क्षेत्र स्यगित भी कर दिये जाए, तो राज्यपालो तथा न्याय- 
रक्षकों फे पदों फा सादृश्य मात्र उनमें संघर्ष स्थापित कर देता। 
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है । 
जैसे अवरोधक णक्ति निरतर बढ्ती जाती है उसी प्रकार अत मे सार्वभौमिक मत्ता लुप्त 
होती जाती है, तथा अधिकतर राज्य अपने समय के पूर्व ही क्षीण और विनप्ट हो जाते है। 

परन्तु सार्वभामिक सत्ता और स्वेच्छाचारी जामन के वीच कई बार एक मध्यस्थ 
बठ का पुरस्थापन हो जाता है जिसका मुझे विवेचन करना चाहिये । 


परिच्छेद १५ 
प्रतिनियुक्त गण अथवा प्रतिनिधि गण 


ज्यों ही राज्य का सेवन नागरिको का मुख्य उद्यम नही रहता और वे अपने शरीर 
की अपेक्षा अपने धन से सेवा करने लग जाते है, राष्ट्र छास के तट पर पहुँचा ही 
मानना चाहिये । युद्ध में सम्मिलित होचे को प्रस्थान करना आवश्यक है ? वे सैनिकों 
को वेतन देते है और स्वयं घर पर रहते है, सभा में जाना आवश्यक है ? वे 
प्रतिनियुक्तो को निर्वाचित कर देते है और स्वय घर पर रहते है। आलस्य और घन 
के परिणामस्वरूप अत में देश को दास बनाने के लिये वे सैनिको का, और देश 
को विक्रय करने के लिये प्रतिनियुक्तो का सस्थापन कर देते है । 

वाणिज्य और कलाओ की व्यग्रता, लाभ का लालचयुक्त अनुसरण, नारीवत्‌ 
कोमलता और सुखो का प्रेम, ये वस्तुएँ है जिनके कारण व्यक्तिगत सेवाएं अर्थ द्वारा 
विनियमित की जाती हैं। लोग अपने लाभ का एक अश इस आशा मे त्याग देते है 
कि वे अपनी सुविधानुसार इसे बढा लेगे | पैसा देता शुरू करो, और जल्दी ही दासत्व 
अवाप्त हो जायगा। वित्त शब्द ही दासत्व का शब्द है, नागरिक इससे अपरिचित 
होते है। ऐसे देश में जो वास्तव में स्वतत्र हो नागरिक प्रत्येक वस्तु को अपने हाथो 
से करते है, पैसे से नही। अपने कर्तव्यों से विमुक्त होने के लिये पैसा देने की अपेक्षा 
वे अपने कर्तव्यों को स्वत पूरा करने के लिये पैसा देते है । मेरे विचार साधारण विचारों 
से बहुत भिन्न है, मेरा विश्वास है कि वलात्‌ श्रम करारोपण की अपेक्षा स्वतत्रता के 
कम प्रतिकूल होता है। 

जितना अधिक सुगठित राज्य होता है उतना ही अधिक नागरिको के मन मे सार्वजनिक 
कार्य बैयक्तिक कार्यो की अपेक्षा मह वपूर्ण होते है । उपर्युक्त अवस्था में वैयक्तिक 
कार्यो की सख्या ही बहुत न्‍्यून होती है, क्योकि सर्वमाधारण वैभव प्रत्येक व्यक्ति 
को इतना अधिक भाग प्रदान कर देता है कि लोगों के लिये अपनी वैयक्तिक चेप्टा 
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मे प्राप्त करने के हेतु रह ही थोच्य जाता है। सुशासित नगर-राज्य में प्रत्येक व्यक्ति 
प्रिपदो में उपस्थित होने को उद्यत रहता है, और दुष्शासित राज्य में परिपदो मे 
उपस्थित होने के निमित्त कोई एक कदम भी नहीं उठाता, क्योकि उनकी कार्यवाही 
में किसी को दिलचस्पी नहीं होती, कारण यह हे कि सबको पूर्वाभास होता है कि सर्व- 
साधारण प्रेरणा कार्यान्वित न होगी, और इसीलिये अत में वैयक्तिक विपयो में सम्पूर्ण 
ध्यान केन्द्रित हो जाता है। श्रेष्ठ विवान श्रेप्ठतर विधानो का मार्गदर्शन करते हूँ और 
दोपी विधान दोपीतर विधानों की ओर ले जाते है । ज्यो ही कोई व्यक्ति राज्य के कार्यों 
के सम्बन्ध में यह कहने छगे कि “मेरे लिये उनका क्‍या महत्व है ”” हमें समझ 
लेना चाहिये कि राज्य विनप्ट हो गया है। 


राप्ट्र को परिपदों में लोगो के प्रतिनियुक्तों अथवा प्रतिनिधियों की योजना 
स्वदेशप्रेम के छास के कारण, वैयक्तिक हितो के सचेप्ट अनुसरण के कारण, राज्य के 
अत्यधिक विस्तार के कारण, विजय के कारण और श्ञासन के दोपो के कारण प्रस्तावित 
हुई। कुछ देशों मे इसे तृतीय वर्ग कहने की धृप्टता की जाती है। अर्थात्‌ पहिले हो 
वर्गों में उन वर्मो के वेयक्तिक हितो को निहित समझा जाता है और केवल इस तीसरे 
बर्ग में सार्वजनिक हित को नियासित किया जाता हे । 

उसी कारण से जिसके अतर्गत सार्वभौमिक सत्ता का अन्यक्रामण नहीं हो सकता, 
सार्वभीमिक सत्ता का प्रतिनिधित्व भी नही हो सकता, सारत सार्वभोमिक सत्ता सर्व- 
साधारण प्रेरणा में निहित होती है और वह प्रेरणा प्रतिनिहित नहीं हो सकती , या त्तो 

यह प्रेरणा वही होती है या उससे भिन्न होती है, कोई मध्यम स्थिति नहीं हो सकती । 

इसलिये छोगो के प्रतिनियुक्त उनके प्रतिनिधि नही होते और न हो सकते है, वे केवल 
उनके आयुवत होते है और उन्हें अतिम निर्णय करने का कोई अधिकार नहीं होता । 
प्रत्येक विधान जो स्वत्त छोगो द्वारा अनुसमथित न हुआ हो विधि-प्रतिकूछ होता है, 
एसे विधान नहीं कहा जा सकता। अग्रेजी राष्ट्र की धारणा है कि वे स्वतत्न है, परत 
यह उनका अ्रम मात्र है जब पाल्यामेट के सदस्यो का निर्वाचन हो रहा हो, तब वे 
न्वतत्न अवध्य होने है, पसतु ज्योही सदस्य निर्वाचित हो गये तो राष्ट्र दास हो जाता हू 
नीर अपना महन्ब यो देता है। जो प्रयोग यह राष्ट्र स्वतत्नना के उन सल्लिप्त 
क्षणो का करता है उससे स्वतत्रता का ह्वास सर्वथा उपबुकत प्रतीत होता है। 

प्रतिनिधियों वा निर्वाचन एक नयी कल्पना है. उसका आद्य सामनतत्र ने होता 
“--बह मुझ्ूता तथा अन्यायपूर्ण शासन जिसके अवीन मनुप्व-जाति अवनत होती है 
जोर मनुष्य दा नाम अनादन्ति होता हे । प्राचीन समय के गणराज्यो जौर नाजनत्रो में 


श्र सामाजिक पाषण 


भी लोग प्रतिनिधि कभी नही चुनते थे, उन्हें इस शब्द का ज्ञान न था। यह अद्भुत 
बात है कि रोम में जहाँ न्यायरक्षक अत्यत पूज्य थे, इस बात की कल्पना तक नही आई 
कि वे (न्यायरक्षक) लोगो की शक्तियो पर बलाधिकार कर सकते है, और इतने 
बडे जनसमूह के मध्य में उन्होंने किसी एक सम्पूर्ण जनमत द्वारा पारित होनेवाले 
आदेश को स्वेच्छानुसार पारित करने की चेष्टा नही की। परतु जनसमूह द्वारा कई 
बार व्यग्नता उत्पादित हो जाती थी, जिसका अनुमान ग्राच्चि के समय की उस घटना 
से होता है जिसके अतर्गत नागरिको के एक भाग ने अपना मत अपने निवासस्थानो की 
छतो पर से अकित किया था । 


जहाँ अधिकार और स्वतत्रता का सर्वोच्च महत्त्व होता हे वहाँ असुविधाओ की कोई 
गणना नही है। उस बुद्धिशाली राप्ट्र मे प्रत्येक वस्तु का उचित मूल्याकन होता था , 
उसने लिक्टरों को वह कार्य करने की अनुज्ञा दी थी जो न्यायरक्षक करने का साहस 
नही करते थे, और लिक्टरो से कभी इसे यह भय नही हुआ कि वे कभी इसके 
प्रतिनिधियों के रूप में कार्य करने की चेष्टा करेगे । 


साथ ही यह स्पप्ट करने के लिये कि कभी कभी न्यायरक्षक राष्ट्र का कैसे प्रति- 
निधित्व भी करते ये यह समझना पर्याप्त हे कि शासन सावेभोमिक सत्ता का किस 
प्रकार प्रतिनिधित्व करता है। विधान केवल स्वेसाधारण प्रेरणा की उद्घोषणा मात्र 
है, इसलिये यह स्पष्ट हे कि विधायी क्षमता के क्षेत्र मे लोगो का प्रतिनिधित्व नहीं 
हो सकता, परतु अधिशासी शक्ति में प्रतिनिधित्व हो सकता है और होना भी 
चाहिये, क्योकि अधिशासी शक्ति तो केवल विधान के प्रयोग किये हुए बल का नाम है। 
इससे स्पष्ट हे कि सतक परीक्षण करने पर बहुत कम राष्ट्र विवानयुक्‍त पाये जाएँगे | 
परतु जो भी हो, यह निश्चित है कि न्‍्यायरक्षक, जिनका अविश्ञासी शक्ति में कोई 
भाग नही था, अपने पद के अधिकारों के आधार पर रोम के लोगो का प्रतिनिधित्व 
नही कर सकते थे, केवल शिप्ट सभा के अधिकारों पर अतिक्रमण करने के परिणाम- 
स्वरूप ही ऐसा सम्भव था। 


यूनानियों में, जो छोगो को करना होता था वे स्वय किया करते थे, वे निरतर 
सार्वजनिक स्थान पर एकत्रित हुआ करते थे । उनका जलवायु नरम था, जोर वे लाछची 
नही थे , दास छोग शारीरिक अ्रम करते थे , नागरिको का म्रय कार्य स्व॒तत्रता उपभोग 
था। वहीं सुविधाएँ प्राप्त न होने से, अब उन अधिकारों का परिरक्षण कैसे किया जा 
सकता ह? आपके अधिक कठोर जलवायु के कारण आपकी आवश्यकताएं अधिक 
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है । वर्ष में छ भास तक सार्वजनिक स्थान अनुपयोज्य होता है और खुली हवा में 
आपकी रुजक्ष ध्वनि सुनी नहीं जा सकती, आप स्वतत्रता के वजाय छाभ की अधिक 
अपेक्षा करते हैं और आप दु ख की अपेक्षा दासत्व से कम डरने है । 


कोई आउूचर्य व्यक्त कर सकता है कि वया स्वतत्रता दासत्व की सहायता से ही 
सस्थावित हो सकती है? हो सकता है, क्योकि चर्म॑विन्द्रएँ सम्मिलित हो जाया 
करती है। प्रत्येक वस्तु जो प्रकृति के अनुसार नहीं होती असुविवाकारक होती है, 
और सम्यसमाज में तो अन्य सव वस्तुओसे अधिक ऊुछ ऐसी अभागी परिस्थितियाँ होती 
है जिनमें लोग अपनी ग्वत॒व॒ता को दूसरो की स्वतत्रता नप्ट करके ही परिरक्षित कर 
सकते हैँ, और जिनमें ढास को पूर्णतया दास बनाये बिना सागरिक पूर्णतया स्वतन्न 
नही हो सकता। स्पार्टा की यही परिस्थिति थी। वर्नमान राष्ट्रो, जहा तक आपका 
सबंध है, आप किसी को दास नहीं बनाते, परतु आप स्वय दास हूँ, आप दासो की 
स्वतंत्रता के चदले अपनी निजी स्वतत्नता को, वलिदान कर देते है । अपनी उपर्युवत 
अधिमान्यता का आप निरथंक मिध्याभिमान करते है, मुझे तो इसमे मनप्यत्व 
को अपेक्षा कायरता का अधिक अश लगता है 


मेरा उक्त कथन से यह अर्थ नही कि दास आवध्यक है, अथवा दासत्व का अधिकार 
न्यायसगत हे, क्योंकि मैने तो इसके विपरीत ही प्रमाणित किया है, में केवल उन 
कारणो का उल्लेख करता हूँ जिनके अतगंत अपने आपको स्वतत्र माननेवाले नवीन 
शण्ट्र प्रतिनिधियो को धारण करते है और प्राचीन राज्य धारण नही करते ये । कुछ 
भी हो, ज्योही कोई राष्ट्र प्रतिनिधि नियुक्त कर देता है वह स्वतत्न नहीं रहता, 
इसका अपना अस्तित्व तक नहीं रहता। 


सनक विचार के अनतर, मुझे लगता है कि सार्वभौमिक सत्ता के छिये समाज में 
अपने अधिकारों का उपभोग करना नितात असम्भव होता है यदि राज्य बहत छोटा 
न हो। परतु यदि राज्य बहुत छोटा होता है, तो वया यह पराधीन न हो जायगा ? 


१. किसी झीत देझ्न में पूर्वोय लोगो को फोमलता और विलसप्रियता को 
अगीकार कर लेने का अर यह है कि देशवात्ती उन्हों की तरह दाततत्व ग्रहण करने 


को तैयार हूँ और अनिवार्य रूप से पुर्वोचच छोगो से भी अधिक इस दासत्त्व में स्थापित 
रहने को तंपार हूं । 
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प्रथमत , वरिष्ट प्रभुत्व जैसे अनन्यक्रामित नही हो सकता वैसे ही सेंपरिवर्तित 
भी नहीं हो सकता, इसे सीमाबद्ध करने का अर्थ इसे विनप्ट करना होता है । यह 
कल्पना कि सावेभौमिक सत्ता किसी अन्य वरिष्ट को मान्य करे, हास्यथास्पदर और 
परस्पर-विरोघी होती है, किसी स्वामी की आज्ञानुसरण के लिये अपने आपको 
वद्ध करने मे यह कल्पित होता है कि इसने पूर्ण स्वतत्रता को पुन प्राप्त कर लिया है। 

इसके अतिरिक्त, यह स्पष्ट है कि लोगो का किसी विशिष्ट व्यक्ति के साथ 
पापण करना एक विशिष्ट क्रिया होगी जिससे यह सिद्ध होता है कि उपर्युक्त पापण 
तन विधान हो सकेगा और न सा्वभोमिक सत्ता की क्रिया, और परिणामस्वरूप यह 
अवैधानिक हो जायगा । 


अपरच हम देखते है कि पापण करनेवाले पक्ष केवल प्राकृतिक विधान के अतर्गत 
ही कार्यशील हो सकेगे और अपने अन्योन्य अभियुक्तियों के पालन के हेतु क्षेमरहित 
हो जाएँगे, यह धारणा सभ्य समाज के सर्वथा प्रतिकूल है। जो व्यक्ति शक्ति को 
धारण करता है वही सदा उसे कार्यान्वित करने की क्षमता रखने से तो गोया हम मनुष्य 
की उस क्रिया को पाषण का नाम दे रहे है जो वह किसी अन्य को निम्न कहने में करता 
है, “में तुम्हे अपनी समस्त सम्पत्ति देता हूँ और शर्ते यह है कि तुम मुझे जो चाहो 
वापिस कर देना ।” 
राज्य में केवल एक पापण होता है और वह साहचर्य का पापण, यही किसी 
अन्य पापण को अपवर्जित कर देता है। किसी अन्य सार्वभौमिक पापण की कल्पना 
ही नही की जा सकती जो इस मूल पापण का अतिक्रमण रूप न होगी 


परिच्छेद १७ 


शासन का संस्थापने 


तो जिस किया द्वारा शासन सस्थापित होता है उसे किस सम्बोधना के अन्तगत 
कल्पित करना चाहिये ” में आरभ में ही कह देना चाहता हूँ कि यह क्रिया मिश्रित 
है, जिसमें दो अन्य क्रियाएँ सयकत होती है, अर्थात्‌ विधान का प्रतिपादन तथा विधान 
का निष्पादन | 

प्रथम द्वारा सार्वभीमिक सत्ता यह निर्धारित करती है कि शासकीय निकाय किस 
रूप में स्वापित किया जाय, स्पप्टत यह एक बेबानिक क्रिया होती है। 


द्वितीय द्वारा, जनसमूह्‌ राजको को मनोनीत करता है जिनमे प्रस्थापित आसन 
न्यसित होनेवान्य है । उपर्युकतत मनोनयन एक विशिष्ट क्रिया होने के कारण कोई 
द्वितीय विधान नहीं होता, परन्तु प्रथम विधान का केवल परिणामस्वरूप, और 
आसन का एक काये, होता है। 

कठिनाई यह समन्नने मे आती है कि शासकीय निकाय के स्थापित होने के पहिले 
ही भासन का कार्य किस प्रकार सम्पादित हो सकता है, और लोग, जो केवल सावे- 
भौमिक नत्ता अथवा प्रजा ही होते है, किसी विशेष परिस्थिति मे बासनाधिकारी अथवा 
दण्ड्राविकारी कँसे बन सते हैं। 

परन्तु श्स स्थिति में राजनीतिक निकाय का एक ऐसा आश्चर्यजनक गुण प्रकट 
होता है जिसके द्वारा स्पप्ठत परस्पर-विरोवी कृत्पो का समायान हो जाता है । 
पयोकि उपर्युक्‍त स्थिति सार्दभौमिक सत्ता के सहसा जनतत्र में इस प्रकार परिवनित 
होने से उत्तन्न होती है कि विना किसी स्वेध परिस्थितिभेद के, जौर केवल समस्त से 
समस्त के नवीन सम्बन्ध द्वारा, नागरिक दण्डाधिकार बनकर सर्वसावारण कार्यो मे 
विशिष्ट कार्यों के तथा विधान से निप्पादन के क्षेत्र में प्रविष्ट हो जाते है । 
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ही मान्यता दी जानी चाहिये जितनी दृढ न्याय के अतगंत अस्वीकार नही की जा सकती, 
चाहे इस दायित्व से भी शासनाधिकारी लोगो के विरुद्ध अपनी शक्ति को परिरक्षित 
करने में बढा बल प्राप्त करता है, क्योंकि लोग यह नही कह पाते कि शासनाधिकारी 
ने उनकी शक्ति पर वलाधिकार कर लिया है। केवल अपने ही अधिकारो को कार्या- 
न्वित करने के आभास करते हुए वह सुगमतापूर्वक उन्हे विस्तुत कर सकता है और 
सार्वभौमिक शक्ति को सस्थापित करने के बहाने से परिषदो की सुव्यवस्था पुन स्थापित 
करने के हेतु आमत्रित अधिवेशन अवसूद्ध कर सकता है. इस तरह जासनाधिकारी 
इस मौन का जिसे यह भग्न होने नही देता, ओर उन अनियमितताओं का जिनको घटित 
होने का यह स्वय कारण होता है, लाभ उठा लेता है, जो भय के कारण चुप हो जाते 

है उनका अनुमोदन अपने पक्ष में प्राप्त कर छेता है और जो बोलने का साहस करते 
है उन्हें दडित कर देता है। इसी प्रकार हादश वे ने, जो सर्वप्रथम एक वप के लिये 
निर्वाचित हुए थे और फिर अगले वर्प के लिये पदस्थ रहे थे, सभा (कमिटियाँ) को 
सम्मिलित न होने देकर सदा के लिये अपनी शक्ति को प्रतिधारण करने की चेष्टा की, 

ओर इसी सुगम रीति से विश्व के समस्त शासन एक वार सार्वजनिक बल से युक्त होने 
के अनतर सावंभौम सत्ता पर कभी न कभी बलाधिकार कर लेते है । 


जिन नियतकालिक परिपदो का मैने पहिले उल्लेख किया हे वे इस दोप का निवा- 
रण अथवा स्थगन करने के लिये बहुत उपयुक्त हैं, विशेषतया क्योकि उनके अधिवेशन 
के लिये किसी यथारीति आमत्रण की आवश्यकता नहीं होती, इसलिये शासनाबि- 
कारी अपने आयको प्रत्यक्ष रूप मे विधानो का उल्लघनकर्ता आर राज्य का गत्रु घोषित 
किये बिना उनमे हस्तक्षेप नही कर सकता । 

उपर्युक्‍त्त परिपदों का उद्याटन, जिनका प्रयोजन सामाजिक वब को परिरिक्षितत 
करना होता हे, सदा दो प्रस्तावों के साथ होना चाहिये जिन्हें किसी को दमन करने का 
साहस नहीं होना चाहिये ओर जो पृथक्‌-पृथक्‌ मतो से पारित होने चाहिये । 

प्रथम “क्या सार्वभोमिक सत्ता गासन के वतेमान रूप को सथृत रसना चाहती हे * 

द्वितीय “क्या लोग प्रशासन को उन्हीं के पास रखना चाहते है जिनमें यह 
अब नियसित हैं ?” 

इस सबंध में मेरी यह पूर्वधारणा हैं, ओर मेरी मान्यता ह कि मै इसे प्रमाणित 
कर चका हूँ कि राज्य में कोई ऐसा आधारभूत विवान नहीं होता, न ही सामाजिक 
पापण ऐसा विधान होता है जिसे निरसित न किया जा सके, क्योकि यदि सव नाग- 


न 


शासन के बल्लाधिकार के *** * १३ 


रिके गम्भीर सम्विदा द्वारा इस पापण को भग्न करने के हेतु सम्मिलित हो तो कोई 
इसमें शका नहीं कर सकता कि यह सर्वेथा न्‍्यायपूर्वक भग्न हो जायगा। ग्रोशस की 
तो यह भी कल्पना है कि प्रत्येक मरृप्य, जिस राज्य का वह सदस्य हो, उसे त्याग 
सकता है और देश को छोटकर अपनी प्राकृतिक स्वनत्रता और सम्पत्ति को पुन॒ प्राप्त 
कर सकता है । जो प्रत्येक नागरिक पृथक रूप से करने का अधिकारी है उसे सव 
नागरिक सम्मिलित रपय में करने को अशक्त है, यह थारणा हास्थास्पद होगी । 


१ यह स्पप्टतया समझ लेना चाहिये कि किसी व्यक्षित को अपना कर्तव्य अपचचित 
करने के हेतु अयवा ऐसे अवसर पर जब देश को उसकी आवश्यकता है सेवा से बचने 
के हेतु देश छोड़ने का अधिकार नहीं है । उपर्युक्त दशा में पछायव अपराधिक और 
दड् होगा । यह निवृत्ति न होकर सपरित्याग की परिभाषा में आयगा । 


पुस्तक 9 


प्रिच्छेद १ 
सर्वसाधारण प्रेरणा अविनाशी हे 


जब तक मनुप्यो की कोई सख्या सम्मिलित रूप में अपने आपको एक निकाय मात्र 
समझती है, तव तक उसकी एक ही प्रेरणा होती है जिसका सबंध सामान्य परिस्क्षण 
और साधारण कत्याण से होता है। उस दण्या में राज्य के तमाम स्कन्दर ओजस्वी और 
सरल होते है, राज्य के सिद्धात स्पप्ट और छुश्न होते है, कोई सम्भ्रमित और परस्पर 
विरोधी हित नही होते, हर जगह सामान्य लात प्रत्यक्षत स्पप्ट होता है, और इसका 
निमंपण करने के लिये केवल व्यावहारिक जान की जावब्यकता होती है। शाति, एकता 
एर सामान्यता राजनीतिक विशेषणो के शत्रु होते ह6॥ सत्य और सरल स्वभावी 
मनुष्य अपनी सरलता के कारण मब्किल से बचित होते हूँ प्रदोभन और सुनस्क्ृत 
छठ उन्हे प्रभावित नही करते, वे वचित होने के डिये भी पर्याप्त मात्य में चालाक 
नही होते। जब विम्व के प्रसन्नतम राष्ट्रों में हम कृपको के सम्‌हो को विसी दे व 
के नीचे वैंठकर राज्य के कार्या का विनिमबन करते और सदा वद्धिमानी से क्राय 
बारते हुए देखने हैं, तो क्या हम अन्य राप्ट्रो के, जो कला और रहस्य के आधार 
पर प्रसिद्र अथवा दर्भगी बनते हैं, परिख्कारों की अवहेठना विये बिना रह 
सपनेहे * 
उपर्पकत रीति से प्रशामित्र राज्य को विदाने की बहत कम आवश्यकता होती 
और जिस मात्रा में नये दिघानों वा उद्घोपण आवश्यक होता है उसकी आवश्यकता 
को वे सच लोग एवा मत से मान्य परते है। बिधान को प्रस्तावित करनेवाला मनप्प 
सर्वगाधारण की पूर्व अन्भति फो व्यक्षमानत्र करता है, और जिस प्रस्ताव को प्रत्पेप 
ने मान्य करसे वा सकलप पहले हो कर लिया हो उसे विवान के रूप में पारित करने को 
ने किसी के पक्ष-ममर्थन और न वक्‍तृत्व वी आवध्ययता होती है, क्‍्योबि प्रस्तावक 


को विश्वास होता है कि शेप अन्य थी स्व्प वही फरेगे जो वह कर रहा # ! 


ले 
व 
॥ 


१३६ सामाजिक पाषण 


जिससे ताकिक लोग वचित हैं वह यह है कि दुस्सगठित राज्यों को आद्य से ही अव- 
लोकित करते हुए वे इन राज्यों मे किसी सुनिश्चित रीति को सघृत करना असम्भव 
समझने लगते है। पेरिस अथवा रूदन के लोगो को एक चतुर कपटी, एक उत्तेजक 
वक्‍ता क्‍या मूर्खेताएँ सम्पन्न करने को उकसा सकता है, उनका विचार करके वे हँसते 
है। वे यह वही जानते कि वर्न के लोगों द्वारा क्रौमवेछ को कठिन परिश्रम करने को 
दिया जाता और जेनेवा के लोगो द्वारा इयूक आफ व्यूफोर्ट को कोडे लगाये जाते । 

परतु जब सामाजिक वध ढीला होने लगता है और राज्य दुर्बंल हो जाता है, 
जब वैयक्तिक हित प्रबल होने लगते है और क्षुद्र सस्थाएँ महान्‌ सस्था पर प्रभाव डालने 
लगती है तो सामान्य हित को आघात लगता है और इसके विपक्षी उत्पन्न हो जाते है । 
मतदान में एकमतता का प्रभुत्व नही रहता, सर्वसाधारण प्रेरणा सब लोगो की प्रेरणा 
नही रहती, विपक्ष और सघर्प उत्पन्न हो जाते है, और श्रेष्ठतम प्रस्ताव भी निविरोध 
स्वीकृत नही होता । 

अत में जब विनाश के समीपस्थ राज्य निरर्थक और मायावी रूप मे ही निर्वाहित 
रहुता है, जब सामाजिक वध प्रत्येक हृदय मे भग्न हो जाता है, जब क्षुद्रतम हित 
जन-कल्याण के पवित्र नाम के अतर्गत निर्लज्जता से अपना आश्रय लेता है, तो संबे- 
साधारण प्रेरणा मूक हो जाती है। गुप्त प्रेरणाओ से उत्तेजित हुए सब लोग राज्य रचना 
के पूर्वकाल की भाँति नागरिक के रूप मे अपना मत व्यक्त नही करते, और विधानो 
के रूप मे वे छल से ऐसे अन्यायपूर्ण पादेशों को पारित करते है जिनका उद्देश्य केवल 
वैयवितक हितों की पूर्ति होता है। 

क्या इस से यह सिद्ध होता है कि सर्वसाधारण प्रेरणा विनप्ट हो गई है अथवा 
अणप्ट हो गई है? कदापि नहीं। सवसाधारण प्रेरणा तो सदा स्थिर, अपरिवर्ती 
और पवित्र रहती है, परतु उपर्युक्त स्थिति मे अन्य प्रेरणाओ द्वारा इसे केवछ जबरिक 
कर लिया गया ह। अपने हित को सामान्य हित से पृथक्‌ करता हुआ प्रत्येक मनुप्य 
प्रत्यक्षत देखता है कि वह इसे सम्पूणतया पृथक्‌ नही कर सकता, परतु राज्य की क्षति 
होने के परिणामस्वरूप उसकी निजी क्षति का भाग उस अपवर्जी लाभ की अपेक्षा जिसे 
बह स्वत प्राप्त करने का इच्छुक होता ह, बहुत तुच्छ छगता है। यदि इस उपर्थक्त 
विशिष्ट छाभ को पृथक्‌ कर दिया जाय, तो वह भी अपने निजी छाभ के हेतु सावजनिक 
कल्याण को दूसरों की तरह ही पूरी दृढ़ता मे चाहता हे । अपने मत को धन के ल्यि 
वितरय करते हुए भी वह अपने अत करण से सर्वेसाधारण प्रेरणा को परिसमाप्त नहीं 
बरता, बल्कि इससे बच निकलता है। जिस दोप का वह भागी होता है, वह है, 


सर्वताधारण फ्रणा अविनाञी है ५३७ 


प्रइन के रूप को बदलना और जो उसमे पूछा गया उससे अछग ही कुछ उत्तर देना 
उदाहरणार्थ अपने मत से यह कहने की अपेक्षा कि “यह राज्य के लिये न्याभप्रद है 
यह कहता है कि “इस प्रस्ताव का पारित होना किसी विशेष मन॒ृप्य अथवा किसी 
विश्येष पक्ष को लाभप्रद होगा।” इसलिये परिपदों की सार्वेजनिक व्यवस्था के नियम 
सर्वसाधारण प्रेरणा को परिरकल्षित करने के लिये इतने सक्षम नहीं होते जितसे इस बात 
के लिये कि परिपद से सदा विमर्ण किया जायगा और परिपद सदा निर्णय करेगी। 
इस स्थान पर मे सार्वशीमिक सत्ता के प्रत्येक काये के सवंध में नागरिकों के सरल 
अधिकारो का विवेचन करना चाहूँगा, उदाहरणार्थ मत प्रकट करने का अधिकार जो 
नागरिक से कोई भी छीन नहीं सकता, और बोलने, प्रस्ताव करने, विभाजन करने 
और विमर्श करने के अधिकार जो शासन केवल अपने सदस्यों के ल्यि स्थापित रखने को 
सदा सतक॑ रहता है, परतु उस महत्त्वपूर्ण विषय के लिये एक अलग पुस्तक की 
आवश्यकता होगी, और वर्तमान पुस्तक में मैं सब कुछ नहीं कह सकता हूँ । 


परिच्लेद २ 


सतदान 


हमने गत परिच्छेद में देखा है कि जिस रीति से सार्वजनिक कार्य होता है वह 
पर्याप्त वि्वसनीय मात्रा में राजनीतिक निकाय के चरित्र तथा स्वास्थ्य को द्योतक है। 
परिपिदो में जितना अधिक सध्वनि का राज्य होता है, अर्थात्‌ जितना अधिक मतदान 
एक मत के समीप पहुँचता है, उतना ही अधिक सर्वेसाधारण प्रेरणा अविभावी होती 
है, परतु दीर्घ विवाद, मतभेद और कोलाहल उद्घोषित करते है कि बैयक्तिक हितो 
का बोलबाला है और राज्य क्षय की और प्रवृत्त है। 
जब दो अथवा अधिक वर्ग राज्य के सविधान मे प्रविप्ट हो जाते है, उदाहरणार्य 
रोम में जहाँ शिष्टवर्ग और सामान्य वर्ग के सघर्प के फलस्वरूप परिषद की कार्यवाही 
सघराज्य के उत्कृष्टतम दिनो में भी बहुधा विक्षोभित होती थो, उपर्युक्त तथ्य कम 
रपप्टता से प्रत्यक्ष होता है, परतु यह अपवाद भी वास्तविक होने की अवेक्षा अविक 
आभामी ही है, क्योकि उस समय राजनीतिक निकाय के एक स्वाभाविक दोप के अत- 
गत, वास्तव में एक ही राज्य में दो राज्य स्थापित होते हैं। दोनो राज्यों को सम्मि- 
लित रूप में अवलोकित करने से जो सत्य अवलोकित नही होता, वह प्रत्येक को पृयक्‌ 
रुप में दृष्टिगोचर करने से स्पष्ट दिखाई देता है। वास्तव में सबसे तूफानी समय में 
भी जब शिप्ट सभा लोगो के कार्यो में अतराय नहीं डालती थी, लोगो का जनमत 
बहुबा विधानों को शातिपूर्वक और वहुमत से पारित किया करता था नागरिकों 
का समान हित होने के कारण लोगो की एक ही प्रेरणा होती है । 
चक्र के दूसरे सीमात पर एकमतता की पुन प्राप्ति होती है। वह तब होती है 
जब नागरिक दासत्व में गिरने के अनतर न स्वतन्त्रता और न किमी प्रेरणा के धारक 
होते हैं। उस दशा में मय और चावलूसी मतो को जयब्वनि मे परिवर्तित कर देते है, 
विमर्श काने के बदले मनुप्य केवठ आरावना अयवा निदा करने है। सम्राटो के समय मे 


सतदान १३९ 


थिप्ट सभा की यही कलकित अभिमत रीति थी | कई बार इसका अनुसरण हास्थास्पद 
सावबानी के साथ किया जाता था। टैसीटस ने लिखा है कि ओथों के अधीन जब 
शिप्ट सभासदो से विटेलियस पर झापो की वर्षा की तो साथ ही एक भयानक कोल्यहन्ड 
भी मचाया ताकि बदि वह स्वामी पद को प्राप्तकर छे तो वह यह ने जान सक्के कि 
प्रत्येक व्यवित ने वया कहा था | 

उपर्युक्त विभिन्न विचारो के आधार पर ही उन सिद्धातो का उपकलन होता है 
जिनके अतर्गत, सर्वसाधारण प्रेरणा के न्यूनाधिक निश्चित हो सकने और राज्य के 
न्यूनाधिक नप्ट धर्म होने के अनुसार, मतो की गणना और अभिप्रायो फी तुलना 
नियमित हो सके । 

केवल एक ही ऐसा विधान हे जो स्व्रभावत सर्वसम्मत्त स्वीकृति को अपेक्षा कस्ता 
है। वह है सामाजिकवध, क्योकि जानपदीय साहचर्य विग्ब में सर्वतोधिक स्वेच्छाप्रेरित 
क्रिया होती है । प्रत्येक मनुप्य जन्मत स्वतत्र और निज का स्वामी होने के कारण, कोई 
भी, किसी भी छल के अतगत, बिना उसकी स्वीकृति के उसे दास नहीं बना सकता । 
इस निर्णय का कि दास का पुत्र जन्मत दास होता हे, अर्थ यह हो जायगा कि वह 
जन्मत मनुष्य ही नहीं होता। 

इसलिये यदि सामाजिक वध के समय कोई इसके विपक्षी हो नो उनके विरोश्र 
के कारण यह बच विधिहीन नही हो जाता परतु उस कारण केवल वे इसमे सम्मिलित 
होने से बचित हो जाते है. वे नागरिकों के मध्य विदेशी-सम हो जाते ह#। जब राज्य 
स्थापित होता है तो स्वीकृति निवास मे निहित होती है, देझ में रहने का अर्थ यह होता 
है कि सार्वभीमिक सत्ता की अधीनता स्वीकार कर ली है।' 

इस आद्य पापण के अतिरिक्त बहसस्या का मत सदा अन्य सबको वाद्य करना है 
यह नियम स्वत परापण का ही परिणामस्वरूप है। परतु बह पछा जायगा कि कोर्ट 
मनृष्य स्वतत्र होते हुए निज के अतिरिक्त दूसरी प्रेरणाओ के अधीन होने को वाबच्य 
कंस किया जा सकता है। विपक्षी लोग साथ ही स्व॒तत्ञ और जिन विधानों को उन्होंने 
स्वीहूत ने किया हो उनके अधीन कैसे हो सकते है ? 


उपर्पृवत का सबंध सदा स्वतत्न राज्य से समझना चाहिये, क्योकि कई बार 
फुटुम्ब, सम्पत्ति, शरण का अभाव, आवश्यकता, अयवा हिसा फिसी निवासों को 
उसकी स्वेच्टा के विरुद्ध भी देश में अवस्द्ध रस सकते हैं, और उस दया में केवल उसका 
निवास पापण अथवा उसके उल्लूधन के प्रति उसको स्वोकृति का दोतक नहीं होता । 
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मेरा उत्तर है कि यह प्रश्न अनुचित रूप से प्रस्तुत किया गया है। नागरिक 
सब विघानो को स्वीकृत करता है, उनको भी जो उसकी इच्छा के प्रतिकूल पारित 
है और उनको भी जो उसके द्वारा उल्लघित किये जाने की दशा में उसे दडित करते है । 
राज्य के सब सदस्यो की अपरिवतंनीय प्रेरणा सर्वसाधारण प्रेरणा होती हे, उसी के 
द्वारा वे नागरिक और स्वतत्र होते है। जब जनपदीय परिपद्‌ मे कोई विधान प्रस्ता- 
वित किया जाता है तो लोगो से यह नही पूछा जाता कि वे उस प्रस्थापन का अनुमोदन 
करते हैं अथवा उसे अस्वीकार करते है, परतु यह पूछा जाता है कि वह प्रस्थापन सर्वे- 
साधारण प्रेरणा के, जो उनकी निजी प्रेरणा का रूप है, सगत हे अथवा नही, प्रत्येक 
अपना मत देकर इस सबंध में अपना अभिमत व्यक्त करता है, और मतो की गणना 
से सर्वसाधारण प्रेरणा की घोषणा प्राप्त होती है। इसलिये जब कभी अपने से विपक्षी 
अभिप्राय अविभावी होता हे तो वह केवल यही सिद्ध करता हे कि में गलती पर था 
और जिसे मैं स्वंसाघारण प्रेरणा समझता था वह वास्तव मे सर्वंसाधारण प्रेरणा 
नही थी। यदि मेरा वैयक्तिक अभिप्राय अविभावी हो जाता तो मैं अपनी प्रेरणा के 
विपरीत काये करने का दोपी होता, और उस दशा मैं वास्तविक अर्थ में स्वतश्न नही हो 
सकता था। 

यह सत्य हे कि इससे यह अनुमानित होगा कि सर्वसाधारण प्रेरणा के सब चिह्न 
वहुसस्या में वेष्टित है, जब ऐसा होना बन्द हो जायगा तो, चाहे हम किसी पक्ष में 
रहे, हमे स्ततत्रता प्राप्त न होगी । 


पूर्व मे यह प्रदर्शित करते हुए कि सार्वजनिक सकलपो में विशिष्ट प्रेरणाएँ सर्वसाधा- 
रण प्रेरणा के स्थान पर कैसे प्रतिस्थापित हो जाती है, मैने इस दुष्प्रयोग को रोकने 
के पर्याप्त व्यवहारगम्य साधन प्रदर्शित किये है, इनकी चर्चा मैं बाद में पुन करूँगा । 
सवसाधारण प्रेरणा को घोषित करने के लिये मतो की अनुपाती सख्या के सबंध में मैने 
वे सिद्धात निरूपित कर दिये है जिनके अनुसार इसको निश्चित किया जा सकता हे । 
केवल एक मत का अन्तर सर्वसम्मति को नप्ट कर देता हे, परतु सवेंसम्मति और 


१ जेनेवा में कारागृह के द्वार पर और नाबिक दासो की हथकडियो पर शब्द 
“स्वतत्नता” लिखा होता है। इस उक्ति का प्रयोग उचित और न्यायसगत हे। 
वास्तव में केवल सब प्रकार के कुचेष्टाकारी ही नागरिक को स्वतत्रता की प्राप्ति से 
बचित रखते हूँ , जिस देश्ञ में उपर्युक्त सब व्यक्ति नाविक दासत्व में डाल दिये गये हो 
उसी देश में सपूर्णतम स्वतत्रता फा उपभोग हो सकेगा। 
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समान सम्मति के वीच अनेक असमान भाग होते है जिन प्रत्येक पर राजनीतिक निकाय 
की स्थिति और आवश्यकताओ के अनुसार इस सख्या का स्थापत किया जा सकता है । 

उपर्युवत अनुपानों को नियमित करन में दो साधारण नियम सहायक हो सकते 
हैं, प्रथम यह कि जितना अधिक महत्त्व का अथवा भारी सकल्प हो उतना ही अधिक 
अविभावी अभिप्राय को सर्वसम्मनि के समीय होना चाहिये, दूसरे यह कि जितना 
अधिक विवेचनाधीन कार्य में णीघ्रता की आवश्यकता हो उतना ही अधिक अभिप्रायो 
के भाग में निर्धारित अतर को सीमित करना चाहिये, जिन सकत्पों में त्वरित निर्णय 
की आवशध्यकता हो उनमे एकमात्र मत को बहुसस्या पर्याप्त होनी चाहिये। इन 
नियमों में, प्रथम निय्रम विवानों के निमित्त अधिक उचित प्रतीत होता है और दूसरा 
कार्यो के निमित्त। परतु कुछ भी हो, इन दोनो नियमो के सम्मिश्रण हारा ही वे 
उत्तमतम अनुपात सस्थापित किये जा सकते है जिनके अतर्गत बहुमत का निर्णय अबि- 
भावी होना उचित होगा । 


परिच्लेद ३ 
निर्वाचन 


णासनाधिकारी ओर दडाधिकारियो के निर्वाचन के सबब में जो, जैसा मैं 
पहिले भी कह चुका हूँ, जटिल क्रियाएँ है, दो कार्य-प्रणालियाँ प्रयुक्त होती हैं 
(अर्थात्‌ चुनाव ओर भाग्यपत्रक )। दोनो प्रणालियाँ भिन्न भिन्न सघ राज्यो में प्रयुक्त 
की गई हैँ, ओर अब भी वेनिस के ड्यूक के निर्वाचन मे दोनो प्रणालियों का सजटिल 
मिश्रण दृष्टिगोचर होता हे । 

मार्टस्क्यू का कथन है कि “भाग्यपत्रक द्वारा निर्वाचन जनतत्र की प्रकृति के अनु- 
कूल हे ।” में यह मानता हूँ, परतु किस प्रकार ?--मोटैस्‍्क्यू आगे कहता हे कि 
“भाग्यपत्रक निर्वाचन एक ऐसी रीति हे जिससे किसी की मानहानि नहीं होती, प्रत्येफ 
नागरिक को अपने देश की सेवा करने की युक्तियुक्त आशा रहती हे ।” परतु वास्तव 
में ये कारण नहीं है । 

यदि हम इसे अपने थ्यान में रखे कि प्रमुखो का निर्वाचन आसन का कार्य ह सार्व- 
भोमिक मत्ता का नही, तो हम देखेंगे कि भाग्यपत्रक द्वारा निर्वाचल की पद्धति जनतत्न 
की प्रकृति के अविक अनुकल क्यो हे। जनतत्र में प्रभामन उतना ही अधिक जच्छा 
होता हे जितने कम इसके कार्य गुणित किये जाते है । 

प्रत्येक वास्तविक जनतत्र मे ददा विकार कोई उपहार नहीं होता,प रु एक दुवह प्रभार 
होता हे, आर उसे अच्यो की अपेक्षा किसी एक व्यक्ति पर आरोपित करना न्याय की 
दण्टि से उचित नहीं हो सकता। जिस व्यक्ति के नाम भाग्यपन्नक निकलता हे उसपर 
इस भार का आरोपण केवल विधान द्वारा ही कल्पित हो सकता ह॑ क्योकि उस दशा में 
सबके लिये समान स्थिति होने के कारण, ओर चुनाव मानुपिक इच्छा पर जाथारित 
न होने के कारण, किसी ऐसी विशिण्ट प्रयुक्ति का अवल्म्बन नही होता जिससे विधान 
की सावश्चिकता बदल जाय । 


शव 
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शिप्ट-जनतत्र में झरासनाधिकारी ही झासनाधिकारी को चुनता है, शासन अपने 
हारा ही गधृत होता है, और इसलिये मतदान प्रणाली प्रदल्ित होना उचित है । 


चेनिस के ड्यूक के निर्वाचन का उदाहरण इस अन्तर को विनप्ट करने के वजाय 
पृप्टिकृत करता है. यह मिश्र प्रणाली मिश्रित झासन के लिये उपयुक्त हे, क्योकि 
वेनिस वे शासन को सत्य, शिप्ट-जनतत्र मानना ही गलती 6। जब लोग शासन मे 
भाग ही नहीं छेते तो शिप्टजन स्वयमेव जनसमूह होते है। दीन वर्नावाटों के समूह 
दडाधिकारी पढ के समीप नहीं पहुचते और अपनी वजेप्ठता छे चिक्त स्वरूप केवल 
“शप्ठ” की भून्य उपाधि और महान्‌ सभा में उपस्थित होने दग यंधिकार ही घारण 
करते हैं। यह महान्‌ सभा हमारी जैनेवा की साधारण सभा छे समान सख्याधिक होने 
दे: कारण, इसके प्रख्यात सदस्य हमारे सरत्य नागरिकों की अपेक्षा कोई अधिक विशेया- 
धिफार प्राप्त नहीं करते । यह निश्चित है कि दोनों सघराज्यों दी निनात असमता 
को पृथक्‌ दारने के अनन्तर, जेनेवा का नागरिक वेनिस के शिप्टजनो के वर्ग के पूणतया 
जनुरुप हीता है, हमारे देशज और निवासी वेनिस के नागरिक और छोगो का प्रति- 
निधित्व करते है. हमारे कृपक प्रतान द्वीप की प्रजा का प्रतिनिधिन्व करते हैँ, सक्षेप 
में इस सघराज्य को, इसके विस्तार के अतिरिक्त, हम जिस रूप में भी अवलोकित 
करें, उसका शासन हमारे जरासन से अधिक शिप्ट-जनतत्रात्मक नहीं हैं। समस्त 
पिभिद्नता यह ह कि कोई आजीवस प्रमुख न होने के कारण हमे भाग्यपत्रक की उतनी 
आवश्यकता नहीं है। 

वास्तविक जनतत्र में भाग्यपत्रक ढारा निर्वाचन बहेत कम दोपयुक्‍्त होगा, 
पंयोकि सब छोग चरित्र तथा योग्यता एवं भाव तथा भाग्य में समान होने के कारण, 
चुनावना धारणतथा अपक्षपाती होगा। परनु में पहिल ही कह चुदा हूँ कि वास्तविक 
जनतत्र होता ही नही । 


जब चनाव और भाग्यपत्रक सम्मिश्नित क्यि जाय, नो चुनाव को ऐसे पद की 


पुत्ति के लिये प्रयुवत करना चाहिये जिनके न्लियि विश्वेण योग्यता वाछदीय हो, उदा- 
हरणा्थ सैनिक नियवितियाँ भाग्यपत्रक उन पदो की पूर्ति के छिये उपयुवत होता है जहाँ 


विवेक बद़ि न्याय तथ्य पवित्नता पर्याप्त होती हो, उदाहरणार्थ नैयायिह पद वयोकि 
शुसगटित राज्य में उपर्यवत गण सब नागरिकों में समान होने है । 

शराजतत्ात्मक् सासन में भाव्यपत्रव तथा मतदान का कोई स्थान नही है । राजा 
साविकार एय्मेव शासनाधिवारी और दष्ाविकारी होने के कारण, उसके सन्नायवों 
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का चुनाव उस पर स्वत निर्भर होता है। जब आवे दी सैम्पियर ने फ्रास के बादशाह 
की सभा को गुणित करने और उसके सदस्यो को मतपत्र द्वारा निर्वाचित करने का सुझाव 
रखा, तो उसने यह नही देखा कि वास्तव में उसका सुझाव शासन के प्रकार को बदलने 
काथा। 


लोकपरिपद्‌ में मतो के अभिलेख तथा गणना की रीति के सवध मे मुझे अभी कहना 
है, परतु सम्भवत रोम की नीति का इतिहास उन सब सिद्धान्तो को जिन्हें मै प्रस्थापित 
करना चाहता हूँ अधिक स्पष्टता से प्रदर्शित करेगा । विवेकी पाठक के लिये यह अनु- 
चित नही होगा कि वह थोडी सविस्तर रीति से इस बात को अवलोकित करे कि दो 
लाख मनुृष्यो की सभा मे सार्वजनिक और वैयक्तिक कार्य कैसे सपादित होते है । 


परिच्छेद 9 
रोम की समितियों 


गोम के प्राचीन इतिहास का हमारे पास बहुत विब्वसनीय स्मारक नहीं है। यह 
भी बहुत सम्भाव्य है कि बहत वस्तुएँ जो अनुक्रम से प्राप्त हुई है कल्पित कथा मात्र हो, 
और साधारणत उनकी सस्थाओं का इतिहास, जो राष्ट्र के इतिहास का सबसे 
शिक्षाप्रद भाग होता है, अत्यत दोएयुक्त है। अनुभव हमें प्रतिदिन बताता 
हे कि किन कारणों से सा म्राज्यो की ऋतियाँ उत्पन्न होती है, परतु चूकि राष्ट्र स्वयं 
निर्माण क्रम को पास कर चुके है, इसलिये इस वात का विश्लेषण करने के लिये किः 
वे कैसे निर्मित हुए थे, हमारे पास अनुमान के अतिरिक्त कोई और साधन नही है। 

जो रूढियाँ सस्थापित हूँ उनसे कम से कम यह पता तो चलता है कि इन नटियों 
का कभी आरम्भ हुआ था। उक्त आरम्भ तक पहुँचनेवाली कथाओं में से जिन्हे 
प्राधिकारीतम छेखक मान्य करते हैँ और जो दद्तम युक्तियों द्वारा पुष्ड होती हो, 
उन्हें अत्यत नि शक समझा जाना चाहिये। मैंने इस बात का अन्वेषण करने के लि 
कि विश्व के स्वतन्ननम और शक्तिणालीतम राष्ट्र ने अपनी वरिष्ठ शक्ति का किस 
प्रकार प्रयोग किया, उपयुक्त सिद्धात का अनुसरण किया है। 


सेम के स्थापित होने के अनतर, व्युत्पादित गणराज्य अर्थात्‌ निर्माता की सेना, 
जिसमे अल्वेनिया, सेविनया और विदेश के लोग थे, तीन वर्गों मे विभाजित थी 
और इस विभाजन के परिणामस्वरूप इसका नाम गणजाति ([59८) पट गया था । 


१ रोम का नाम, जिसे रोम्युलस से आकर्षित कहा जाता है, प्रोक भाषा का हे 
और इसका अर्थ दल है। न्यूमा का नाम भी ग्रीक भाषा का है और इसका आर्य विधान 
होता है । फंसा आइचर्यजनक सपात है कि इस नगर के दो सर्वेप्रथम राजाओं के ये 


नाम हो जो प्रत्यक्ष रुप में उनके द्वारा किये गये कार्यो से इस प्रकार सवधित हू । 
१० 
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प्रत्येक “गणजाति” दस क्यूरिया मे विभाजित थी, और प्रत्येक क्यूरिया डीवयूरिया में । 
इनके प्रमुख ((-पा॥07८5 #70 त१८८पा१०7८५) कहलाते थे । 


इसके अतिरिक्त, एक शत घुडसवा रो का समुदाय जिसे सेन्चुरिया ((,८7पा॥) 
कहा जाता था, प्रत्येक “गणजाति” से निष्कपित होता था, जिससे स्पप्ट है कि ये 
विभाजन जो किसी नगरके लिये अनिवार्य नहों है, आरम्भ में केवल सैनिक रूप थे । 
परतु ऐसा लगता हे कि महत्वाकाक्षा के कारण रोम के छोटे नगर ने आरभ से ही एक 
ऐसी नीति को अगीकार किया जो विश्व की राजधानी के लिये उचित थी | 


इस प्राथमिक विभाजन के फलस्वस्प , जल्दी ही एक कठिनाई उपस्थित हुई ! 
अल्वेनिया और सेवाइन की गणजातियाँ सदा समान स्थिति में रही परतु विदेशियों को 
ट्राइव निरतर अभिगमन के कारण लगातार अभिवृद्ध होती रही और जत्दी ही उते 
दोनों से अधिक सरया में हो गयी। सवियस ने इस भयावह दुषप्प्रयोग के मिराकरण के 
हेतु विभाजन की रीति को बदल दिया, जातियो के अनुसार विभाजन को लुप्त करके 
उमके स्थान पर अन्य विभाजन प्रतिस्थापित कर दिया जिसका आधार नगर की प्रत्येक 
ट्राइव हारा वासित मडरू बनाये गये। तीन ट्राइव्स के स्थान पर उसने चार ट्राइव्स 
बना दी इनमे से प्रत्येक रोम की अछ्ूग अरूग पहाडी पर रहती थी और उसी का नाम 
धारण करतो थी! ऐसा करने से, न केवल वर्तमान असमानता का भ्रतिकार हो गया, 
पर तु भविष्य में भी इसका अवरोध हो गया, आर यह आगोपित बारने के लिये कि 
विभाजन न केवल क्षेत्रों का अपितु मनप्यो का भी रहे, उसने एक क्षेत्र के निवासियों 
को किसी अन्य क्षेत्र मे जाने से अवरुद्ध कर दिया, जिसके परिणामस्वरूप जातियो का 
सम्मिश्रण होना भी निवारित हो गया । 

उसने प्राचीन अध्वसेना की तीन सेच्युरी को द्वाणित कर दिया, आर तदनतर 
2० आर सेंचुरी बढा दी, परतु नाम पुराना ही रहने दिया इस सरल आर न्याय- 
संगत सापन से उसने अव्वारोहियों आर अन्य लोगों में, इनके बटबडाने का कारण 
उत्पादित किये बिना, भेद स्थापित कर दिया। 

उपर्यक्त चार नगरीय ट्राइव्स में, संवियस ने १५ अन्य जोड़ दी जिन्हें ग्राम्य 
द्राइब्स कहा गया, क्योंकि वे ग्राम के निवासियों से निर्मित की गयो थी उन्हें इतने 
ही उपमडलो में विभाजित किया गया। ज्दनतर इतनी ही जन्य नवीन ट्राइल्स बनायी 
गयी आर जत में रोम के लोगो का विभाजन ३५ ट्राउब्स में हो गया, जो सरया 
गणराज्य के जत् तक स्थापित रही। 
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उपर्युवतत नगरीय और ग्राम्य द्राइब्स के भेढ के फलस्वद॒प, एक उल्लेखनीय परि- 
णाम दृष्टिगोचर हुआ इस परिणाम का कोई अन्य उदाहरण नही मिलता ओर रोम 
में भी यह परिणाम अपनी रीतियो के परिरक्षण और अपने साम्राज्य की वृद्धि के कारण 
ही उत्पादित हुआ । कोई ऐसा अनुमान कर सकता है कि नगरीय ट्राइव्स ने समस्त 
शवित और प्रतिष्ठा पर विजयाधिकार कर लिया होगा, ओर वे ग्राम्य ट्राइब्स की 
उपेक्षा करने को उद्यत हुई होगी , परनु हुआ उससे विल्कुल विपरीत । हम प्राचीन रोम 
निवासियों के ग्राम्य जीवन के प्रेम को जानते हैँ । यह प्रेम उन्होंने अपने बुद्धिमान 
निर्माता मे ही प्राप्त किया था, जिसने स्वतत्नता के साथ ग्राम्य और सैनिक व्गर्यों को 
जोड़ा शा और नगरो में, ऐसा मानना चाहिये कि, कछा, व्यापार, पड्यत्र, श्र 
और दासत्त को निर्वासित किया था। 


इमलिये रोम का प्रत्येक प्रसिद्र मनृप्य ग्राम का निवासी और भूमि का कृपक होने 
के; कारण, सघराज्य के सक्षक्तो को श्राम में ही वोजना यह महिगत हो गया था| 
योग्यत्म शिप्टों द्वारा अनुसस्ति होने के कारण, उपये्त स्थिति, प्रत्येक द्वारा 
आदरिति हुई ग्रामीणों का सरल और श्रमयदन जीवन सोम के नागरिकों के सिविल 
जौर निर्झोगी जीवन से सत्न अधिमानित रहा और अनेक छोग जो नगर में केवद 
हतभागी श्रमजीवी होते, ग्रामो में श्रमिक होकर सम्मानित नागरिक वन गये। चैरो 
का कथन है कि यह युवित रहित वात नहीं हे कि हमारे मनस्वी पूर्व जनो ने ग्राम मे ही 
उन परिशक्षमी और बहादुर मनप्यो के शिश्गह को सस्थापिन किया जिन्होंने उन्हे यद्र 
में अ्तिरलित और सान्तकाल में पोपषित किया। ण्लिनी का तो स्पष्ट कथन है कि 
ग्रामीय ट्राउवन का आदर तो उनके सघटक मनप्यो के कारण ही हआ जिनको अयोग्य 
होने के कारण कलकित करना इक्छित था उन्हे तिरस्कार के चिह्न्ूप नगरीय ट्राउप्ल 
में स्थानानरित कर दिया गया। 52980 2५७एए5 (00०७६ के राम में 
आकर वासित होने पर उसे सम्मान से छाद ब्या गया, और एक गब्राम्य ट्राइव से 
भरती किया गया. जिसका बाद मे उसके कुटम्ब का ही नाम पड गया । अन्‍्तत , सब्र 
मत पुरुषों को नगरीय दाइक््स में भरती किया जाता था, ग्राम्य में नहीं और 
सघराज्व के सम्पर्ण इतिहास में इन मकत प्न्‍थों द्वारा ददाधिकार प्राप्त करने का 
एक भी उदाहरण नहीं मिलता, चाहे वे सागस्कि हो गये थे । 


युक्त सिद्ठान्त बहुत शेप्ठ थ. पन्‍्तु इसे इस सीमा तक इवेला गया वि अठ 


में इसके फ्लस्वन्प शासन में पल्विर्नन और निम्चय >प से एक दोप उत्पन्त हो गया । 
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प्रथमत दोषवच्को ने किसी नागरिक को एक ट्राइव से अन्य द्राइब मे स्वेच्छा- 
नुमार परिवर्तित करने के अधिकार को देर तक बलोपभोग करने के अनतर ही, सख्या- 
बिक को यह आजा दी कि वे जिस ट्राइब में सर्ती होना चाहते हो, हो जायें, इस आजा 
से कोई निश्चित लाभ न होकर दोपवचना का एक बडा ससाधन विनष्ट हो गया । 
इसके अतिरिक्त, क्योकि सब महान्‌ और शक्तिशाली लोगो ने ग्रामीय ट्राइब्स में निज 
को भर्तो कराया, और मुक्त पुरुष नागरिक होने के अनतर अन्य जनता के साथ नगरीय 
टाइव्स में रहे, इसलिये साधारणतया ट्राइब्स में क्षेत्र अथवा मडल का कोई भेद न रहा 
ओर वेऐसी सम्मिश्चित हो गयी कि पजीयो की सहायता के बिना प्रत्येक ट्राइब के सदस्यों 
को पहिचानना असम्भव हो गया, यहाँ तक कि शब्द ट्राइब का आशय वास्तविक से 
बैयक्तिक में परिवर्तित हो गया, अथवा मनगढत-सा हो गया । 

अन्तिम फल यह हुआ कि समीप होने के कारण नगरीय ट्राइव समिति में बहुत 
शक्तिसम्पन्त हो गयी और राज्य को उन लोगों के हाथ विक्रय करने लगी जो इन 
ट्राइब्स के घटक जमघट के मत को त्र्य करने की नीचता करते ये । 

जहाँ तक क्यूरिआ का सब है, निर्माता द्वारा प्रत्येक ट्राइब में दस निर्मित किये 
जाने से समस्त रोम की जनता में, जो उस समय नगर की भित्ति के अतर्गत थी, तीस 
क्यूरी स्थापित थी, प्रत्येक के अपने मदिर, देव, अधिकारी, पुरोहित और उत्सव 
होते थे जिन्हें ८0070[7॥204 का जाता था, ये तदनतर ग्रामीय ट्राइव्स द्वारा स्थापित 
ए9५2897929 के समान होते थे । 

सर्वियस द्वारा निरूपित नवीन विभाजन मे, तीन चार ट्राइब्स में समान रूप से 
विभाजित न हो सकने के कारण, वह इनको बदलना नही चाहता था, द्वाइव के स्वतत्र 
होने के कारण रोम के निवासियों का क्यूरिआ एक अन्य विभाजन रूप हो गया। 
परतु ग्रामीय ट्राइब्स में अथवा उन्हें निर्माण करनेवाले लोगो में क्यूरिआ की स्थापना 
का कोई प्रइन नही था, क्योकि ये ट्राइव्स एक विशुद्ध सामाजिक सस्था हो जाने के कारण 
और सैनिक उद्ग्रहण करने की एक अन्य नीति स्थापित हो जाने के कारण, रोम्युलस 
द्वारा बनाये हुए सैनिक भाग व्यर्थ हो गये थे। इसलिये यद्यपि प्रत्येक नागरिक किसी 
न किसी ट्राइव में भर्ती होता था परतु प्रत्येक क्यूरिआ में भी अवश्य भर्ती हो, ऐसी 
दशा नहीं थी। 

सवियस ने एक अन्य तृतीय विभाजन किया, जिसका पूवेवर्तीय दो से कोई 
सबंध नहीं था, परतु जो प्रभावत सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण सिद्ध हुआ | उसने समस्त 
रोम की जनता को छ वर्गों में विभाजित किया, और इन वर्गों का असर निवास 
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स्थान के आधार पर नही, न मनुप्यो के आधार पर, वल्कि सम्पत्ति के आधार पर किया । 
ताकि प्रथम वर्ग तो धनी मनुप्यो से परिपूर्ण किये गये, अतिम दीन मनुप्यों से, 
और मध्यस्थ उनसे जो मब्यम ऐव्वर्य का उपभोग करते थे। उपयुक्त छ वर्ग 
2९३ अन्य निकायो में, जिन्हें सैचुरी कहते थे, विभाजित किये गये, और इन निकायो 
को इस प्रकार वितरित किया गया कि अकेले प्रथम वर्म में आधे से अधिक लोग सम्मि- 
लित थे और अतिम वर्ग में केवल एक । परिणाम यह था कि सख्या न्यूनतम वर्ग मे 
अधिकतम सैँचुरी बनी, और अतिम सम्पूण वर्ग की गणना केवल्ठ एक उपभाग के रूप 
में हई हालाँकि यह अकेला रोम के आवे से अधिक निवासियों को अतर्धारित करता था । 


इस हेतु कि लोग इस अतिम प्रकार का परिणाम प्रत्यक्ष रूप मे अवलोकित न कर 
सके, सवियस ने इसे सैनिक रुप देने का आठटवर किया , दूसरे वर्ग में उसने झस्त्रधारको 
की दो संचुरीज और चौथे वर्ग में सैनिक उपकरणों के निर्माताओं की दो सैचुरोज 
१रस्थापित्त कर दी । अतिम वर्ग के अतिरिक्त, प्रत्येक वर्ग मे उसने युवा और वृद्ध में भेद 
किया, अर्थात उनमे जिन पर शस्त्र धारण करने का दायित्व था और उनमें जो अपनी 
अवस्था के कारण विधान द्वारा मुबत हो चुके थे, सम्पत्ति के अभिनिर्धारण से कही 
अधिक इस अतर के कारण बारम्बार जनगणना करने की आवश्यकता होती थी। 
अत में उसने यह नियम बनाया कि समिति का अधिवेशन ('गएए३ 3005 
में हुआ करें और वे सव व्यक्ति जो अवस्था के आधार पर सैनिक सेव। के योग्य थे 
वहा अपने घस्त्रों सहित उपस्थित हुआ करें। 


उसने अतिम वर्ग में ज्येप्णो और कनि'ो में इसी प्रकार अतर क्‍यों स्थापिन 
नहीं किया, इसका कारण यह है कि जिस जनभाग हारा यह वर्ग निर्मित हआ था उसे 
देश के लिये शस्त्र धारण करने का सन्मान प्राप्त नही था वासभमि को परिरक्षित 
कन्न का अधिकार प्राप्त करने के लिये पहले वासभमि तो हो। और राजाओ के 
सनाज में जो असस्यात भिसमगो के दर आज दप्टिगोचर होते है सम्भवत उनमे 
एव भा एसा नहीं होता जो रोम की सेना मे घृणा से वहिप्कृत न कर दिया जाता, जब कि 
अम के सेनिक स्वतश्ता के परिस्क्षक होते ये । 


अपरच, जतिम वर्ग में श्रमजीविको और अन्यो में जा (१390॥0 ८८४५ कहलाते 
थे अतर किया जाता या । श्रमजीवी सम्पूर्णतया दरिद्र नही होते थे, वे राज्यों को नागय- 
रिकि, जौर कभी कभी आपत्तिकाल में सैनिक भी, प्रदान करने थे। जहाँ तक 
ऊागा का सवध है जिनवे पास तुछ था ही नहीं और जिनकी गणना केवल शिरो द्वारा 
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की जाती थी, वे सर्वथा अनावश्यक समझे जाते थे, मेरियस ने ही सर्वप्रथम उन्हें 
भरती तक करने की कृपा की थी । 

इस वात का कि यह तृतीय विभाजन स्वत अच्छा था या बुरा, निर्णय किये 
बिना, में समझता है कि यह निशचयरूप में कहा जा सकता है कि आद्य रोम निवासियों 
के सरल स्वभाव, निरपेक्षता, क्पि प्रेम और वाणिज्य तथा लाभ के तीत्रानुसरण 
के तिरस्कार के कारण ही यह व्यवहार सम्भव हो सका। किस वतंमान राणप्ट्र मे तीग्न 
लोभ, भावों की व्यग्नता, पड्यत्र, निवास का निरतर परिवर्तत और भाग्य के शाश्वत 
उलट फेर इस प्रकार की सस्था को सम्पूर्ण राज्य को पलटे बिना बीस दर्पो तक स्थापित 
रहने देते ” वास्तव मे इस ओर ध्यान आकर्पित करना आवश्यक है कि रोम में इस 
सस्था की त्रुटियों, शीरल और दोपवचन द्वारा, जो इस सस्था से ज्यादा शक्तिग्नाली 
थे, सशोधित होती रही और अनेक बनी मनुष्य अपने वैभव का अत्यधिक प्रदर्शन करते 
के कारण दीनो के इस वग में अवतरित किये जाते रहे । 


उपर्युक्त से हम सुगमतापूर्वक समझ सकेगे कि क्यों पाँच वगों से अधिक का कभी 
उल्लेख नही किया जाता, हालॉकि वास्तव में छ वर्ग थे। छठाँ वर्ग जो न सेना को 
सलिक प्रदान करता था और न (>क्व7/प8 प्राक्षाहप5 को” मतदाता, और जो 
गणराज्य के लिये निरर्थक मात्र था,कोई बहुत महत्त्व का नही माना जाता था। 

रोम के लोगो के ये विभिन्न भाग हैं! अब हम देखेगे कि परिपदो में घन भागो का 
क्या प्रभाव होता था। विधानानुसार समाहत ये परिपदे कमिटिया कहलाती थी। 
इनका अधिवेशन रोम के फोरम मे अथवा (-श7[70$ ॥727708 में हुआ करता था, 
भोर इनके रूप उन तीन प्रकारो के अनुसार थे जिन पर ये विनियमित होऐे थे, और 
(00 सादा. (२07्रा।॥ टटापा।2(॥ और (०077704 ापा4 
कहलाते बे, (:०घग4 ८प49 रोमुलस द्वारा सस्थापित हुई थी, (७णागा।2 
टलाएाा44 संवियस हरा ओए (20.॥709 ४7००० लोगों के न्‍्यायरक्षको 
द्वारा । कमिटिया द्वारा पासर्ति होने के अतिरिक्त, न किसी विधान को सम्मोदन प्राप्त 
होता था और न किसी दड्ाधिकारी का निर्वाचन हो सकता था, ओर क्योंकि कोर्ट 


१ में “कंपस मा्यिस को” यह शब्द प्रयुक्त करता हूं, क्योंकि कंपस माटियस में 
(0ग्रावव ८शाएा१०० का अधिवेशन होता था । अपने दूसरे रूप में सभा फोरम 
में अथवा किसी अन्य स्थान पर सम्मिलित होती थी , और तब €शूशा था 
इतना ही प्रभाव और प्रभुत्व प्राप्त करती थी जितना कि प्रमुख नागरिक । 
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ऐसा नागरिक नहीं था जो किसी ने किसी कमिटिया, तथा ्ँचुरिया, अथवा ट्राइव 
में भर्ती न हुआ हो, इसलिये यह स्पप्ट है कि किसी नागरिक को मताधिकार थे अप- 
वजित नही किया गया था। अथात्‌ रोम के लोग यास्तविक रूप ने विधानत और 
बस्तुत सार्वभीम-सत्ताधिकारी थे । 

कमिटिया का न्‍्यायसगत अधिवेशन होने के छिये और उनमे किये हए कार्थ को 
विधान का बल प्राप्त करने के लिये, तीन गर्तो की एूवि आवश्यक थी, प्रथम कि 
जिस निकाय अथवा दडाधिकारी हारा उन्हें सामहल किया जाय, उसमे उस प्रयोजन 
के लिये आवश्यक प्रभुत्व विनियोजित होना चाहिये, द्वितीय कि परिपद्‌ का अधिवेशन 
किसी ऐसे दिन होना चाहिये जो विवान द्वारा अनुमत हो, तनीय कि जकुन अनुकूल 
होने चाहिये। 

पहली शर्ते के कारण की व्यास्या करने की आवश्यकता नही है। द्वितीय नीति का 
विषय है, कमिटिया का अधिवेशन उत्सव के दिन अथवा हाट के दिन करना अनमन 
नही था, क्योंकि उस दिन ग्रामीण लोग रोम में व्यापार के हेतु आने के कारण दिन को 
परियद्‌ के अधिवेशन में व्यतीत करने का अवकाञ प्राप्त न कर सकते थे । तीसरी शन 
द्वारा शिप्ट सभा अहकारी और उपद्रवी लोगो पर नियत्रण रखती थी और यथासमय 
राजद्रोही न्यायरक्षको की उग्रता को मद करती थी परतु राजद्रोही छोग इस निवाब 
से मुक्त होने के अनेक सावन खोज लेते थे। 

विधान आर प्रमुखों का निर्वाचन, केवल यही दो विपय कामिटिया के निणय 
के हेतु प्रस्तुत नही होते थे । सोम के लोगो द्वारा शासन की सवसे महत्वपूर्ण भवितया 
वडाबिकृत हो जाने के कारण, यह कहा जा सकता है कि यूरोप के भाग्य का निश्चयन 
लोगो की परिपदो में ही होता था । विपयो की उपर्यवत विभिन्नता के कारण परियदों 
के उन विभिन्न प्रकारों को पर्वाप्त विस्तार मिल जाता था जो दि्णेश हेतु प्रस्तावित 
विययो के अनुसार ये घारण करती थी! 

इन विभिन्न प्रकार का मृत्याकन करने के हेतु, इनकी तुठना करता पर्याप्त है 
पयूरिया को स्पाण्ति करने में रोम्थल्स की इच्छा यह थी कि शिप्ट सभा को न्टागो द्वारा 
और छागो को शिप्ट सभा द्वारा अवरुद्ध किया जाय ओर सब पर समान प्रनत्य स्थापित 
क्या जाय। इसक्ग्रि उसने इस सस्था द्वारा छोगो को सस्या का समस्त प्रभत्य प्रदान 
किया ताकि वह शिप्टवर्ग के बल और सम्परि के विम्द्ध सनतु दिस हो सक्के । परन्तु 


ही 


शाजतत्र की प्रवत्ति के अनुसार उसने फिर भी जव्रिक छान शिप्दवर्ग को हो दिया जो 


अपने आश्िितो के प्रदाव द्वारा मताधिजय प्राप्त कन्‍्ने में सफल हो सउते ये। जालप- 
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दाताओ और आश्रवितों की यह सराहनीय सस्था नीति और मनुष्यत्व की एक अद्वितीय 
रचना थी, जिसके बिना शिष्टवर्ग जो सघराज्य के स्वभाव के निरतर विपरीत था, 
निर्वाहित नही हो सकता था। केवल रोम को ही विश्व को इस श्रेप्ठ सस्था के प्रदान 
करने का श्रेय है, इस सस्था का कभी कोई दुरुपयोग नही हुआ, परतु फिर भी इसका 
कभी अनुसरण नही हुआ । 

क्यूरिया की परिपद का रूप सवियस के तथा राजाओ के समय में भी निर्वाहित 
रहा, ओर चूकि अन्तिम £।00०॥० का राज्य न्यायसगत नही माना जाता है, इसलिये 
साधारणतया राजकीय विधानों को 7,८7८६ ८पा74८४ नाम देकर उनमे भेद 
किया जाता रहा। 


सघराज्य के अतर्गत क्यूरिया की परिपद्‌, जो सदा चार नगरीय ट्राइड्स तक 
सीमित थी, और जो केवल रोम की जनता को ही अतर्धारण करती थी, शिप्ट सभा 
ओर धर्मरक्षको के अनुरूप नही होती थी, शिप्ट सभा शिष्ट वर्ग की प्रधान होती थी 
और घर्मरक्षक निम्नजातीय होते हुए भी मध्यवर्गीय नागरिको के प्रधान होते थे । 
इसीलिये ८५॥७ की परिपद निद्य हो गई ओर इसकी हीनावस्था मे यह स्थिति हो गई 
कि उसके तीस एकत्रित ।,00075 ने यह सब कार्य करने आरम्भ किये जो (+070/& 
८एा॥०४७ हारा होने चाहिये थे। 

(:८०४पा८४ पर आधारित विभाजन थिप्टवर्ग का इतना पक्षपाती था कि सर्व- 
प्रथम हमे यह आइचर्यजनक लगता था कि जिस कमिटिया का यह नाम था ओर जिसमे 
उपराज्यपाल दोपवचक्‌ और अन्य छ०:०७८ दडाधिकारी निर्वाचित होते थे, उसमे 
शिप्टसभा सदा प्रभावित क्‍यों नही हो पाती थी। वास्तव में समस्त रोम कौ जनता 
के छ वर्गो के १९३ सैचुरी मे से अकेले प्रथम वर्ग की ९८ सैचुरी होती थी, और चूकि 
मतगणना सैचुरी के आधार पर की जाती थी इसलिये अकेले इस प्रथम वर्ग को बाकी 
अन्य वर्गों से मताधिक्य प्राप्त था। जब सब सैचुरी एकमत होती थी तो मतो का 
अभिलेखन भी छोड दिया जाता था, जो वास्तव मे सख्यान्यून द्वारा निर्णीत हुआ था, 
उसे जनसमूह का निर्णय समझा जाता था, और हम यह कह सकते हैं कि (,0गा72 
८८णांप्राव99 में कार्यों का विनियमन मतो के आधिक्य की अपेक्षा मुकुटो के 
आधिक्य के आघार पर होता था | 

परतु इस अत्यधिक शक्ति का परिमितकरण दो प्रकार से होता था। श्रथम 
धर्मरक्षक सामान्यत और शिप्टवर्ग की अधिक संख्या सदा घनी श्रेणी में होने 
के कारण, वे इस प्रथम वर्ग मे शिप्टवर्ग के प्रभाव को सतुलित करते थे । 
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दसरा साधन इसमें वेप्टित था कि सैचुरीज़ का मत वर्गों के क्रम से लेने की अपेक्षा, 
जिसके अतर्गत पहला वर्ग सदा आरम्भ में होता था, आरम्भ करनेचार व के नाम 
भाग्यपत्रक हारा निश्चित किया जाता था,' और केवल यही अकेला वर्ग निर्वाचन 
कार्य सम्पन्न करता था, तदनतर सब सैचुर्याँ अपने क्रम के अनुसार किसी अन्य 
दिन आहत होकर निर्वाचन को प्रचलित करती थी और साथारणत पुप्ठ करती थी। 
इस प्रकार प्रजातन्न के सिद्धात के अनुसार, नेदृत्व की णवित क्रम से हटाकर भाग्यपत्रक 
द्वारा प्रदत्त की जाने छगी। 


उपर्युक्त व्यवहार से एक और छाभ फलिन हुआ, ग्राम्य क्षेत्र के नागरिकों को 
दो निर्वाचनों के मध्य अस्थायी रूप से निर्वाचित हुए पदाभिलछापी के रुण दोपो के सबब 
में पूरी जानकारी प्राप्त करने का समय उपलब्ध होने छगा, जिससे वे अपने मत तथ्यों 
के आधार पर अभिलिखित करने लगे। परतु त्वरता के वहाने से, डस व्यवहार को 
समा त कर दिया गया, और दोनो निर्वाचन एक ही दिन होने लगे । 


कमिटिया (॥॥00॥9 वास्तव में रोम के छोगो की सभा थी। इसका आमत्रण 
केबल न्‍्याय-रक्षकों द्वारा किया जाता था, और श्समें न्‍्यायरक्षकों का निर्वाचन होता 
था और उनके फोट्छाइटा(८ को पारित किया जाता था। इस सभा में झिगट 
सभा का कोर्ड अस्तित्व नही था, शिप्ट सभा को इसमें उपस्थित होने तक देगा अधिकार 
नहीं था, उस प्रकार जिन विधानों पर वे अपना मत नहीं दे सकते थे उन विधानो का 
भी अनुपालन करने को वाब्य होने के कारण, इस आधार पर, शिप्ट सभासद निम्न- 
नम नागरिक की अपेक्षा कम स्वत>5 थे। यह अन्याय स्वंया अव्यवहार कुणरछ था और 
केवल यही उस निकाय के प्रादेशो को अमान्य कराने को पर्याप्त सिद्द ह्आा जिसमे 
सच नागरिवा उपस्थित नहीं हो सकते थे। यद्दि सव शिट्वर्गीयजन इस कमिटिया में 
नागरिकों के अधिकार के रूप में भाग लेने तो वे सर व्यद्तिमप हो जाने के कारण 
मतगणना के एस प्रकार में जहा मतो की गणना सतल्यानुसार होती थी और जहाँ क्षद्रतम 
निम्नवर्गीय शिप्ड सभा के प्रमख जितनी झअब्नि को प्राप्त कर सकता था, बरहत प्रनात्र 
नहीं डाल गतते 3। 


१ यह संचुरिया, इस प्रकार भाग्यपत्रक से चुने जाने पर, [आध्वाए०290९9 
कहलाती थी, क्योंकि सर्वप्रथम इसका सत माँगा जाता था । इसी से झब्द 
७४४08:४५६ ५ भाप्त हुआ । 
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इसलिये हम देखते है कि इतने बडे राष्ट्र के मतो को एकत्रित करने के हेतु विभिन्न 
भागों का जो क्रम सस्थापित किया गया, उसके अतिरिक्त इन भागो को किसी ऐसे 
आकार मे बद्ध नही किया गया जो स्वत निरपेक्ष हो, बल्कि प्रत्येक भाग से उसके 
निर्माण के अन्तनिहित अभिप्रायो को प्रत्यक्षत॒ प्राप्त किया गया । 


उपर्युक्त तत्व का अधिक विस्तार से विवेचन न करते हुए भी, पूर्ववर्ती व्याख्या 
से यह सिद्ध है कि (.077074 0009एा४ शासन के ओर (:077५9 टशा।पद्वाम 
शिप्ट जनराज्य के अधिक अनुकल थी। जहाँ तक (५०778 ८एा/॥४३ का सवध 
हे, जिसमे केवल रोम की जनता का सख्याधिक्य था, क्योकि यह जनता अत्याचार 
ओर दृष्ट प्रयोजनों के ही अनुकूल होती थी, इसलिये इस कमिटिया का अप्रतिप्ठित 
स्थिति में अवतीर्ण हो जाना न्‍्यायसगत ही था, वाहे राजद्रोही स्वत। ऐसे साधन से 
बिलग रहे जहा उनकी योजनाए प्रत्यक्षतया प्रकट हो जाती । यह निश्चित ह॑ कि रोम 
के छोगो की सम्पूर्ण आशा केवल (207707% ८८०(ए!7७६ में ही प्रदर्शित होती थी, 
क्योकि केवल यह कमिटिया ही सम्पूर्ण थी, (+07708 ८पा७/७ में ग्रामीय ट्राइब्स 
की ओर (2092 (5ए/३ में शिप्ट सभा तथा शिप्टवर्गीय छोगो की अनु- 
पस्थिति रहती थी । 


आद्य रोम निवासियों मे मत अभिलेखन की रीति उतनी ही सरल थी जितनी उनकी 
अन्य प्रथाएँ, परतु फिर भी स्पार्ट से कम सरल थी । प्रत्येक व्यक्ति अपने मत को 
ऊँची ध्वनि से प्रदर्शित करता था, और अशिक्ठेसक इसे पजी मे दर्ज करता थ्ग । प्रत्येक 
टाइव के मताधिवय से ट्राइव का मत निश्चित किया जाता था, ट्राइन्स के मताधिक्य 
हारा लोगो का मत मिर्णीत किया जाता था, आर यही प्रथा क्यूरी ओर सैचुरी मे 
जनुसारित होती थी। यह व्यवहार तव तक ठीक था जव तक नागरिको में सत्यता 
व्याप्त थी ओर प्रत्येक व्यक्ति अपने मत का सार्वजनिक रूप में किसी अन्यायपूर्ण कत्य 
के लिये अथवा अयोग्य मनुष्य के लिये अभिलिखित करने में गर्म अनुभूत करता था 
परतु जब लोग अट हो गये ओर मत क्रय किये जाने छगे, तो यह आव्व्यक हुआ कि 
मतों का अभिलेख्न गुप्त रुप से किया जावे ताकि क्रमकर्ताओं पर संदेह का नियत्रण 
रहे और बूर्तो का राजद्रोही वनने का अवसर न मिले । 
मैं जानता हू कि सिसरो इस परिवर्तन की ढोपपूर्ण कहता हे ओर इसका जगत 
कारण सघराज्य की अवनति को वताता ह। परतु दस व्यिय मै, सिसरो के अधिकार 
का बल अनुभूत करते हुए भी, में उसके मद को स्वीकार करने में असमर्थ हैं। इसके 
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विपरीत मेरी यह मान्यता हैं कि इस प्रकार के पर्याप्त परिवर्तत न करने के कारण 
राज्य का विनागक्रम वेगजील हुआ | यथा स्वस्थ व्यवितशों के पथ्य नियम रोगियों 
के अनुपयुक्त होते है, उसी तरह अ्रप्ट लोगो को उन विवानों के अतर्गत, जो उत्तम राज्य 
के अनुकल हैं. प्रशासित करने की चेप्टा करना अवाछनीय है। इस युक्ति को वेनिस 
के गणराज्य की अपेक्षा कोई और दष्टात अधिक तथ्यत सिद्ध नहीं करता है, अब 
इस गणराज्य का आकारसात रह गण्ग है, क्योकि इसके विश्गन कुचेप्ट मनुष्यों के 
अनिरिवित किसी और के उपयुक्त नहीं है । 

इसलिये नागरिकों में गोलिया वितरित की जाने लगी जिनके आधार पर प्रत्येक 
अपने निर्णय को गुप्त रखते हुए अपना मतदान कर सके | गोछियों को एकब्रित करने 
के लिये, मतो की गणना करने के लिये, और सस्या की तुलना करने इत्यादि के लिये 
नवीन आवेप सस्थापित हाए। परतु इससे भी इन कार्यों को करनेवाले पदाधिकारियों 
की ईमानदारी पर सदेहारोपण समाप्त नहीं हुआ । अत में, पड्यत्रों और मतो के 
त्रय-विक्नय को शोकने के लिये, कुछ राजघोपषणाएँ की गई जिनकी सस्या उनकी 
निरर्थकता को सिद्ध करती है 

जत्तिम वर्षों में, विधानों के दोपो की पृति के हेतु, उन्हें बटचा असावारण 
उपकरणो का अवलवन करना पडा । कभी कभी विलक्षण गुणो का बहाना क्रिया जाता 
था परतु यह तरीका, जो छोगो को प्रभावित कर सकता था, उन पर जो प्रद्यासन 
वरते थे बहत प्रभावकारी नही हुआ । कई बार परिषद्‌ का अधिवेशन पदाभिलापियों 
को मतार्थन का समय देने के पूर्व ही भी घ्ता से आमत्रित कर लिया जाता था। कभी 
कभी, जब ऐसा आभास होना था कि छोग दोपी प्रस्ताव को पारित करने के ल्िप्रे 
उद्यन कराये जा च॒के है समस्त अधिवेशन चर्चा में ही समाप्त कर द्विया जाता था। 
परतु ज्षत में प्रवल्ल इच्छाओं ने सव वस्तुओ को अपवचित किया, और यह अविश्वस- 
नीय प्रतीत होता है कि इतने भारी दोयो के मध्य यह महान्‌ राष्ट्र अपनी प्राचीन सस्थाओं 
ते अनग्रह से दशाधिवारियों को निर्वाचित करने, विधानों को पारित करने, प्रकरणों 
को निर्णीत करने और सार्दजनिक और वैबयितक कार्यों को लगभग उतनी ही सरलता 
से निप्पात्ति करने में जितनी शिय्ट्र सभा स्वत कर सकती थी कभी पर्ववसित 


नहा हआ। 
ड़ 
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धर्मरक्षकता 


जब राज्य के सघटक भागो में निश्चित सबंध प्रतिष्ठापित नही किया जा सकता, 
अथवा जब अविनाशी कारण इन सबधो को निरतर परिवर्तित करते रहते हो, तो एक 
विशिष्ट दडाधिकार मस्थापित किया जाता है जो अन्यो में समाविप्ट नहीं किया 
जाता, बल्कि जो प्रत्येक मर्यादा को अपने सत्य सबधो में पुन स्थापित करता है, और 
शासनाधिकारी और लोगो के बीच, अथवा शासनाधिकारी और सावेभौमिक सत्ता 
के बीच, अथवा आवश्यकतानुसार एक साथ ही उपर्युक्त दोनो के बीच, एक सम्पके 
अथवा मध्यस्थ मर्यादा निर्मित करता है। 


यह्‌ निकाय, जिसको मैं धर्मरक्षकता कहूँगा, विधानों का और विधायी शक्ति 
का परिरक्षक होता है। कभी कभी यह सार्वभौमिक सत्ता की शासन के विरुद्ध 
रक्षा करने में सहायक होता है, यथा रोम में लोगो के धर्मरक्षकों ने किया था , कभी 
कभी यह शासन का लोगो के विरुद्ध समर्थन करता है, यथा वेनिस में दसों की सभा 
अब कर रही है, और कभी कभी यह एक तथा दूसरे भाग में साम्य सधृत करता है, 
जैसे स्पार्टा मे ऐफस ते किया था । 
धर्मरक्षकता राज्य का सघटक भाग नही होता, और विधायी तथा अधिज्ञासी 
शक्ति मे इसका कोई अशय नही होना चाहिये, परतु इसी कारण धर्मरक्षकता की महानतम 
शक्ति होती है. क्योकि स्वय कुछ न कर सकते हुए भी यह सव कार्या को निवारित 
कर सकती है। शासनाधथिकारी, जो विधानो को कार्यान्वित करता है, और साव- 
भौमिक सत्ताधिकारी, जो विवानों को निर्मित करता है, की अपेक्षा विधानों के परि- 
“क्षक होने के कारण यह अधिक पवित्र और अधिक आदरणीय है। रोम से इसका 
प्रत्यक्ष प्रमाण उपलब्ध हुजा, जब अहकारी जशिप्टवर्गीय, जो समस्त छोगो को सदा 
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धणा वी दृष्टि से देखते थे, छोगो के एक ऐसे सरल पदाविकारी के समक्ष, जिसे न 
कोई तत्वाविधान और न कोई अधिकार-छेत्र उपलब्ध था, नमने को वाघ्य हुए थे । 


बुद्धियुबत अततिणील धर्मरक्षकता अच्छे सविधान का प्रवछूतम समर्थनरूप होती 
है, परतु यदि इसकी शवित में न्यूनतम भी अतिरेक घटित हो जाय तो यह प्रत्येक 
वस्तु को उलट देती है, जहाँ तक निर्बेलता का सम्बन्ध है, वह इसमें स्वभाव से ही 
नही होती, और यदि इसमें कुछ भी शक्ति निहित हो, तो यह घणव्ति जितनी होनी 
चाहिये उससे कभी न्‍्यून सिद्ध नही होती । 


जब धर्मरक्षकता अधिणासी गक्ति के सयतकर्ता होने के बजाय उस पर बल्शवि- 
कान प्राप्त कर लेती है अथवा जब यह विधण्नो को, जिन्हें इसे केवल प्रतिरक्षित करना 
चाहिये, निर्माण करने की इच्छुक हो जाती है, तो यह अत्याचार में विह्सित हो 
जाती है। ऐफर्स की महान शवित, जो उस समय तक, जद तक स्पार्टा अपनी नीति 
पर स्थापित रहा, भयरहित थी, अ्रप्टाचार आरम्भ हो जाने पर केवल इसे ही 
प्रोत्साहित करने में सहायक हुई । इन अत्याचा रियो हारा हत एजिस के रवत का बदला 
उसके उत्तराधिकारी द्वारा स्या गया, परतु इस अपराध तथा एऐफर्स का दडित होना 
दोनो ने सघराज्य के पतन को ज्ञीक्नगामी किप्रा, और (2]०००॥८४०५ के अनतर 
स्पार्टा वग कोई महत्त्व नही रहा । रोग भी इसी प्रकार विनप्ट हआ, और बर्मरक्षको 
की भ्रादेश द्वारा अनधिग्रहीत अत्यधिक शक्ति अत मे, स्वतत्रता के रक्षण हेत बनाये 
हुए विधानों की सहायता से, उसे विनप्ट करनेवाले सम्राटो का ढाल मात्र दन गई। 
जहाँ तक वैनिस की दशीय सभा का सवध है, यह तो रक्‍त की धर्मसभा है जो शिप्ट 
वर्ग और लोग दोनो को भयावह है और जो विधानों को दृढता से परिरक्षित करने की 
अपेक्षा विधानोके पतन के समय से केवल गुप्त आघातो का एक साथन माश्र बन जाती 
हे जिसकी मनुष्य चर्चा तक करने का साहस नहीं कर सकते । 


शासन के समान, बमसक्षकता भी, सदस्यों की संख्या बढ जाने के कारण 
निईल हो जानी है। जब रोम के क्तोगों ऊे बमरक्षक, मबप्रथम सख्या में टो, और 
वदनतर पाँच, जपनी संख्या को द्विगुणित करने के इच्छक्त हृए, तो शिप्ट सभा 
ने उन्ह ऐसा करने की अनुमति दी वयोकि शिप्ट सभा को विव्वास था कि एक सदस्य 
हारा दुसरे को नियनित किया जा सकता है और घटित भी ऐसा ही प्रा। 


इसने प्रवल निकाय को वल्ाधिकार से निवारित करने का उत्तम साधन यह 
टेंगा--इस सावन को ज्षमी तक किसी शासन ने प्रयक्षत नही किया टें--कि इस निकाय 
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को स्थायी न बनाया जाय, परतु कुछ ऐसे मध्यतर निश्चित किये जाएं जिनमें यह 
निलवित रहे । इन मध्यतरो का, जो इतने दीर्घ नही होने चाहिये कि दोप सस्थापित 
हो सके, निश्वयन विधान द्वारा इस प्रकार किया जा सकता है कि आवश्यकता के 
अनुसार असाधारण आयोगो द्वारा उन्हें सक्षिप्त करना सरल हो सके । 


मुझे उपर्युक्त रीति आपत्तिरहित प्रतीत होती है, क्योकि जैसे मै पहिले कह चुका 
हैँ, घमेरक्षकता सविधान का अग न होने के कारण बिना अहित के लुप्त की जा सकती 
हे, और मुझे यह रीति बहुत फलोत्पादक प्रतीत होती हे, क्योकि नवनियुक्त दडा- 
धिकारी अपने पूर्वाधिकारी की शक्ति से कार्यारभ नही करता, परतु विधान द्वारा 
प्रदत्त शक्ति का ही प्रयोग करता है। 


प्रिच्छेद ६ 
एक इास्तृत्व 


विधानों क्री अनानम्थता, जो उनको सकटकालीन स्थितियों के अनुर्प बनने 
में बाचक होती है, फिन्‍्हीं दिशाओं मे उन्हें सर्वथा प्रणाणी वना देती है, और उस कारण 
सकटकाल मे राज्य के विनाथ का कारण वन जाती है। प्रकारों का क्रम तथा मद्ता 
समय के इतने अनर की माँग करते है कि परिस्थितिया कभी कभी ऐसा होने ही की 
अनमति नहीं देती। गहम््र ऐसे प्रकरण स्थापित हो सकते है जिनका विधिवर ने 
पूर्वावधान न क्या हो, और यह धारणा कि प्रत्येक वस्तु की प्ृ्वकत्पना नहीं हो सकती 
दूग्दशिता का एक आवश्यक अछ है । 


इसलिए हमे राजनीतिक सस्पाओ को इतनी दढता से सस्थापित करने की इच्छा 
नहीं करनी चाहिये कि उनके प्रभाव को निछबित करना सभाब्य ही ने रहे । स्यार्टा 
तक ने अपने विदानों को निष्किय बनाने की संभावना रखी थी । 


परन्तु सार्दजनिक कम को पस्वितित करने के भय की केवल असाधारण सब हैं 
उदभारित फर सकते ह और जनतिरियत उस परिस्धचिति के जब देश की सुरक्षा ही 
सफदर से पट जाये विधानों के पविय बल में हस्तक्षेप नहीं करना चाहिये । उपर्थकल 
बिसली तथा प्रत्यत् परिस्थितियों में, सावेजनिक छेम का श्रावत्षान एक विशिष्ट 
फुत्य द्वारा प्रिया जाता है। जिसके अन्तर्गत समस्त भार बोस्यसम मनुस्प पर 
डाला जाता है। भय के फ्रयार ये जनसार ही यह आयोग दो रीनियो से प्रतिपादित 
किया जाता ह । 

यदि उपयपत दोप को निवाश्ति करने के छिग्रे शासन के कार्यो मे सवाई कर देना 
प्यास 6, तो हम उस एक अश्या दो शासकीय सदस्यों में सक्केस्द्रित कर समते है । 
उस दसया में विधानो के प्रभन्व में पन्विर्सन नहीं होना परन्तु उसके प्रशासन के प्रकार मे 
ते पर्वितेंद होना ह। परन्‍्नु यदि भय इस प्रबार का हो कि विद्वानों की नियमित 
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विधा ही हमारे क्षेम के प्रति बाधक हो जाय, तो एक वरिष्ट प्रमुख मनोनीत किया जाता 
है जिसे सपूर्ण विधानो को अवरुद्ध करने और सार्वभौमिक सत्ता को अल्पकाल के लिये 
स्थगित करने तक का अधिकार होता है, उस दद्ञा मे सर्वसाधारण प्रेरणा सशयात्मक 
नही रहती, और यह प्रत्यक्ष हो जाता है कि लोगो की प्राथमिक अभिलापा यह है कि 
राज्य विनप्ट न हो जाय । इस प्रकार विधायी शक्ति के निलबन में इसकी समाप्ति 
निहित नही होती , जो दछाधिकारी इसे मूक करता है वह इसे वाणी नही दे सकता, 
वह इसका प्रतिनिधित्व करने की शक्ति प्राप्त किये विना ही इसका प्रभु होता है 
वह शत्येक कार्य कर सकता है परन्तु विधान नही वना सकता । 

प्रथम रीति का प्रयोग रोम की शिप्ट सभा द्वारा किया गया था जब कि उसने 
उपराज्यपालो को एक पावन सूत्र द्वारा गणराज्य के क्षम का प्रावधान करने के 
लिये भारित किया था। द्वितीय रीति उस समय प्रयुक्‍तत हुई थी जब दोनों 
उपराज्यपालो मे से एक ने शासता को उस प्रथा के अन्तर्गत मनोनीत किया 
जिसका पूर्व प्रमाण रोम में आल्बा द्वारा स्थापित हुआ था। 

गण राज्य के आरम्भ में एकशास्तृत्व का उपश्रयण बहुधा किय्ण जाता था, क्योकि 
तब तक राज्य की अपने संविधान के वल पर स्वत को सथृत करने के हेतु पर्याप्त 
दृद नीव नहीं बनी थी । 

सार्वजनिक सदाचरण के कारण उस समय अनेक ऐसी सावधानियाँ अनावश्यक 
थी जो अन्य समय में आवश्यक हो सकती थी, कोई एकशासता अपने प्रभुत्व का 
दुम्पपोग करेगा, अथवा मर्यादा के परे अपने प्रभुत्व को प्रतिधारित करने की चेप्टा 
करेगा, इसका कोई भय ही न था । इसके विपरीत ऐसा लगता था कि इतनी अधिक 
गक्ति उस व्यवित के लिये जो इसमे सज्जित होता था, भार स्वरुप होगी क्योकि 
वह अपने आप को इससे शीघ्नतया पृथक्‌ करने की ही चेप्टा करता था , जैसे कि 
विधानों का स्थान प्राप्त करना अति दुप्कर ओर अति भयानक पद होता हो । 

इसलिए इसके दुष्प्रयोग की अपेक्षा इसके पतन के भय के कारण ही में आद्यकाल मे 
इस वरिप्ट दड्ाधिकारता के अविवेकी प्रयोग की समालोचना करता हूँ । क्योकि 
जब तक इसका मृक्‍त प्रयोग निर्वाचनों, समर्पणो और शुद्ध औपचारिक कार्यो तक ही 
सीमित रहा, तव नक यह भय लगा रहा कि आवश्यकता के समय में इसे कम महत्त्ववूण 


१ यह मनोनयन रात्रि को और गुप्त रीति से किया गया या,मानो वे किसी एक 
मनुष्य को विधानों के ऊपर स्थित करते हुए स्वय लज्जित थे । 
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न समझा जाय ओर लोग इसे एक ऐसी थोधी पदवी के रूप में जिसका प्रयोग सारहीन 
उत्मवो में ही होता है अवडोकित करने के अभ्यस्त न हो जाँय । 


गणगज्य के अतकाल मे, रोम निवासियों के अधिक सतर्क हो जाने से, अकारण ही 
एकणास्तृत्व का प्रयोग उतना ही कम किया जाने लगा जितना कि पूर्व मे आधिक्य से किया 
जाता था । यह अवलोकन करना सुगम है कि उनका एक शास्तृत्व के प्रति भय बिलकुल 
निराधार था, कि राजधानी की दुर्वट्ता उन दडाधिकारियो के विस्द्ध, जो राजधानी 
में पदासीन थे, पर्याप्त प्रन्यास रुप थी, कि विशिष्ट परिस्थितियों में एक शासता सार्व- 
जनिक स्वतत्नता को आतक्रमित करने की अपेक्षा परिरक्षित करने में सहायक हो सकता था, 
और कि रोम के बधन स्वत रोम में ही नही वल्कि उसकी सेनाओ में निर्मित हो रहे थे । 
जो न्यून रोब मैरियस सिला के विरुद्ध और पौम्पी सीजर के विरुद्ध कर सका उससे 
स्पष्ट विदित था कि आन्तरिक प्रभुत्व वाह्य वल के विरुद्ध कितना प्रभावशील हो 
सकता है। 


इस विश्रम के कारण उनसे महान्‌ गलतियां हुई , उदाहरणार्थ, कैँंटलीन के 
प्रकरण में किसी एक-शासता को नियुक्त न करना । क्योकि केवल नगर के अन्दर अथवा 
अत्यन्तत इटली के सीमित क्षेत्र का ही प्रग्न था, इसलिए एक-शासता विधानों हारा 
प्रदत्त असीमित शक्ति हारा सुगमता से पड्यत्र को भग्न कर सकता था, जो केवल ऐसी 
सुन्दर घटनाओं के सयोजन द्वारा दमन हो सका जिसको कल्पना मानुपिक बुद्धि कभी 
नहीं कर सकती थी। 


उपर्यकत नीति अपनाने की अपेक्षा शिप्ट सभा ने अपनी संपूर्ण शक्ति को 
उपराज्यपालो में प्रन्यस्त करना सतोपप्रद महसूस किया , जिसका परिणाम यह हुआ 
कि भ्रभावी कार्य करने के छिये सिसरो को एक महत्त्वपूर्ण प्रब्न पर अपने प्रभुत्व 
का अतिरेक करने को बाध्य होना पदा, और यद्यपि प्रसन्नता के प्रथम परिवहन 
मे उसका आचार अनुमोदित हो गया, परन्तु तदनतर विधानों के विपरीत 
नागरिकों का रवत बहाने के लिखे उसे न्‍्यायत प्राभियोजित किया गया , 
यह तिरस्वार एकणासता के प्रति नहीं किया जा सकता था| परन्तु 
उपराज्यपाल की वक़तृत्व झबित से प्रत्येक व्यक्ति विजित हों गया और 
स्वयर नोमन होते हुए उसने देश के हिल की अपेक्षा अपनी निजी प्रसिद्धि को 
अविमान्य करके राज्य को बच्चने करे निश्चितम और नैयायिकतम साध्नों 
की स्टेज करने के बजाय उसने ऐसी रीति को अपनाया जिससे इस घटना का 
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समस्त यश अपने लिये प्राप्त कर सके । इसलिए यह बिलकुल न्यायसगत है कि रोम 
के मुक्तिदाता के रूप में उसका आदर हुआ और विघानो के आक्रमणकारी के रूप में 
वह दडित हुआ । उसका प्रत्यावर्तेत देदीष्यमान होते हुए भी वास्तव से वह एक 
क्षमादान ही था । 

अपरच, इस महत्वपूर्ण आयोग का प्रदान किसी रीति से भी किया जाय, यह 
आवश्यक है कि इसकी अवधि एक बहुत लघु सीमा तक निद्चित हो जिसे लबित करना 
सभव न हो सके, जिन सकटावस्थाओ में यह आयोग प्रकट होता है राज्य जल्दी ही विनष्ट 
अथवा सुरक्षित हो जाता है,और अविलबनीय आवश्यकता समाप्त हो जाने के अनन्तर, 
एकशास्तृत्व अत्याचारपूर्ण अथवा निरर्थक हो जाता है । रोम में एकशासता की अवधि 
केवल छ मास थी, और इस अवधि के समाप्त होने के पूर्व ही सख्याधिक्य ने पदत्याग 
किया । यदि अवधि अधिक दीर्घ होती, तो समवत इसे और अधिक बढाने के लिये 
वे प्रलोभित होते, जैसे द्वादशो ने अपनी एक वर्ष की अवधि को वढाया था । एकशासता 
को केवल उस आवश्यकता की पूर्ति करने भर का समय मिल सका जिसके कारण उसका 
निर्वाचन हुआ था, अन्य योजनाओ के सबंध में विचार करने का उसे समय 


ही नही मिला । 


१ एकशासता का प्रस्ताव करने में उसे यह सतोष नहीं हो सकता था, वह अपना 
साम निद्दिप्ट नहों कर सकता था और उसे यह विश्वास नहीं हो सकता था कि उसका 
साथी उसे मनोनीत करेगा । 


प्रिच्चेद ७ 
दोषवेचना 


यथा संर्वेत्नाधारण प्रेरणा को उद्घोषणा विधान द्वारा होती है उसी प्रकार 
जनमत की घोषणा दोपवेचना द्वारा होती है। जनमत विधान का एक प्रकार है 
जिसका दोपवेचक प्रशासी अधिकारी होता है और गासनाधिकारी की भाँति वह इसे 
विशिष्ट दशाओ में ही प्रयोग करता है! 


इमलिए दोपवेचकगण लोगो के मत के विवेचक होने की अपेक्षा केवछ उद्घोषक 
होते है, और ज्योही यह उपर्युवत स्थिति से विचलित हो जाते है, उनके निर्णय विफल 
ओर प्रभावहीन हो जाते है। 


किसी राष्ट्र के चरित्र और उसकी मान्यता के प्रयोजनों में अतर करना निर्स्थक 
है, बयोकि ये संपूर्ण वस्वुएँ समान सिद्धान्त पर आवारित होती हैं और आवश्यक रूप 
में मम्मिश्चित होती है। विश्व के सपूर्ण राष्ट्रों मे, स्वभाव नही, परन्तु मत ही प्रसादो के 
वरण को निर्णीत करता है । मनुप्यों के मत को सूधार दीजिये, और उनकी रोतियाँ 
स्वत विशुद्ध हो जायेगी । छोग सदा उसे पसन्द करते है जो ओऔचित्यपूर्ण हो अर्थात्‌ 
जिसे वे भौचित्यवूण समझे, जौर इस समझ में वे गलती कर देते है , ठसन्टिये प्रग्न यह हर 
कि उनकी समझ छो ठीक निदिप्ट करना चाहिये । जो रीनियो का निर्णय कर्ता ट्टे 
वह मान का निर्णय भी करता है । और जो मान का निर्णय करता है वह अपना विधान 
मत हारा प्राप्त करता है 


राष्ट्र का मत उसके सविधान से उन्त्वित होता है, यद्यपि विधान नील का मियमन 
नहीं करना, तथापि विवायोकरण उसकी उत्पति करता है। जब विधायीकरण क्षति- 
प्रन्‍्त हो जाप तो चील भी अ्रप्ट हो जाता है, परत्त उस दशा में दोपवेचफों हा 
निर्षय वह कार्य नहीं कर सकता जो विधानो की शत ही करने में असफद रही 


5४ 


१६४ सामाजिक पाषण 


इससे यह सिद्ध है कि दोपवेचना शील को परिरक्षित करने मे छाभप्रद होती है 
इसे पुन श्राप्त करने में नही । जब विधान ओजस्वी हो उस समय दोपवेचको का सस्थापन 
करना चाहिये, क्योकि ज्योहीं उनकी शक्ति लुप्त हो जाती है तो सब कुछ समाप्त 
हो जाता है । जब विधान ही अपने वर को खो बैठे हो, तो कोई अन्य वस्तु 
विधानसगत होने के कारण बल प्राप्त नही कर सकती। 

मतो को भ्रप्ट होने से निवारित करके, बुद्धिमत्तापूर्ण प्रयुवितयो द्वारा उनकी 
पवित्रता को परिरक्षित करके, कभी कभी जब वे अनिश्चित हो तो उन्हें निश्चित करके, 
दोपचचना शील को सर्माथत करती है। इन्हो में द्वितीयो का प्रयोग जो फ्रास राज्यो 
में उन्‍्मत्त चर-सीमा तक बढ गया था, राजा के प्रादेश में निहित इन सरल शब्दों 
द्वारा समाप्त हो गया--“जहाँ तक उन कायरो का सदघध है जो द्वितीयो को नियुक्त 
करते है ।” सार्वजनिक निर्णय की पूर्वावधारणा करनेवाले इस निर्णय से तुरन्त फैसला 
हो गया । परन्तु जब इन प्रादेशो ने यह उद्घोषित करना चाहा कि द्वन्द्र ग्झ करना 
भी कायरता है, जो सर्वथा सत्य है, परन्तु साधारण मत के विपरीत है, तो जनता ने 
इस फैसले का उपहास किया, क्योकि इस विपय पर इसका अपना निर्णय पहले ही बन 
चुका था। 

मैं एक अन्य स्थान पर कह चुका हूँ' कि चूँकि जनमत का निबाध नहीं हो 
सकता इसलिये जनमत का प्रतिनिधित्व करने के लिये जो वर्ग स्थापित किया जाय 
उसमें निबाध का अवशेप नहीं होना चाहिये | आधुनिक लोगो में पूर्णतया विलुप्त 
इस बल का सचार रोम के लोगो में, और उससे भी अधिक सुन्दर रीति सेल सेडोमिस 
में, किस कलात्मक ढंग से होता था, उसकी हम जितनी अधिक प्रशसा करें थोडी है । 

स्पार्ट की सभा में एक अच्छा प्रस्ताव किसी दुश्चरित्र मनृष्य द्वारा सस्थापित 
किये जाने पर एफर्स ने उसे बिना देखे उसी प्रस्ताव को एक अन्य धर्मपरायण नागरिक 
द्वारा प्रस्तावित कराया या | दोनो को प्रशसित अथवा तिरस्कृत किये बिना ही एक 
को कितना आदर और दूसरे को कितना केलक प्राप्त हो गया। सामोस के कुछ 
बराबियो ने' एफ्स की धर्मसभा को अनादरित कर दिया, अगले ही दिन एक 


१ इस परिच्छेद में केवल इस विषय को दर्शाता हूँ जिसका मेने अधिक विस्तार 
से [,०(८८ ० १ 0? ४]९८०७८ में विवेचन किया है । 

२ ये लोग किसी और हीप के रहनेवाले थे, परन्तु हमारी भाषा की सुकुमारता 
इस अवसर पर इस द्वीप का नाम अकित फरने से हमें रोकठी है । 


दोष बेचना १६५ 


भ 


सार्वजनिक प्रादेश हारा सामोस के लोगो को गन्दा रहने की अन्य आज्ञा प्रदान हो गयी । 
कोई वास्तविक दठ इस मुक्ति जैसा सख्त नहीं हो सकता था। जब स्पार्ट यह 
उद्घोषित करता था कि कौन कृत्य सम्माननीय अथवा इसके विपरीत है तो यूनान 
देश उसके निर्णयों के विरुद्ध पुनविचार की कोई प्रार्थना नहीं करता था । 


परिच्छेद प्र 
सामाजिक धर्म 


आरभ में ईश्वर के अतिरिक्त मनृष्यो का कोई राजा नही था, और ईश्वरतत्र 
के अतिरिक्त कोई शासन नही था। वे कैलीक्यूला के समान तर्क करते थे, और उस 
समय उनका तक॑ भी न्यायसगत होता था । अपने ही एक साथी को स्वामी के रूप मे 
गहण करने का सकलप करने और यह सतोप प्राप्त कर सकने के लिये कि ऐसा करने 
से उनका भला होगा, मनुष्य को अपनी भावनाओ और विचारों को बहुत देर तक 
बदलना आवश्यक है । 

केवल इस परिस्थिति से कि राजनीतिक समाज का प्रमुख ईश्वर होता था, यह 
प्रत्यक्ष है कि जितने राष्ट्र थे उतने ही ईश्वर होने चाहिये । दो राप्ट्र, जो एक दूसरे से 
विभिन्न हैं और प्राय सदा शत्रु हैं, एक ही स्वामी को दीर्घकाल तक स्वीकार नही कर 
सकते थे। युद्धरत दो सेनाएँ एक ही नेता का आज्ञापालन नहीं कर सकती थी। 
इसलिए राप्ट्रो के विभाजन का परिणाम अनैक ईइवरवाद हुआ और इससे आध्यात्मिक 
और सामाजिक असहिष्णुता स्थापित हो गयी , प्रकृततित उपर्युक्त दोनो एक ही है 
जिसका बाद में निर्पण किया जायगा। 

गीक लोगी की यह मायावी धारणा कि असम्य लोगों के मध्य वे अपने ही 
देवताओ को मान्य करते थे, इसलिए कल्पित हुई कि वे अपने आपको उन लोगो का 
स्वाभाविक सार्वभौम सत्ताध्कारी मानते थे । परन्तु आधुनिक काल में ऐसा ही हास्या- 
स्पद पाण्डित्य विभिन्न राप्ट्रो के देवताओ की सास्पता पर आधारित है, अर्यात इस वात 
पर कि ७०0]0%,, $#प7४/० 6८ (:70705$ एक ही ईश्वर के नाम है अथवा 
शिठ्लाटाया लोगो का 394 (77८८८ लोगो का 2८०5, और रोमन लोगो 
का जुपिटर एक ही है, गोया विभिन्न नाम घारण करनेवाले काल्पनिक जीवो में 
कोई समानता हो सकती है। 


सामाजिक घर्स १९७ 


परन्तु यदि यह प्रश्न किया जाय कि ईसाइयत के पूर्वेकाल में जव प्रत्येक राज्य 
अपनी अलग पूजा और अपना अलग ईब्वर घारण करता था, क्यों धामिक युद्ध नही 
हुए, तो मेरा उत्तर होगा कि इसका उपर्युक्त ही कारण है, क्योकि प्रत्येक राज्य अपने 
शासन की तरह पूजा का विशिष्ट प्रकार धारण करते हुए अपने विधानो को अपने देव- 
ताओ से विभिन्न नही मानता था । राजनीतिक युद्ध घामिक भी होते थे, ऐसा कहना 
चाहिये कि देवताओ के विभाग राप्ट्रो की मीमा से निर्वारित होते थे । एक राष्ट्र के 
देवता अन्य राप्ट्रो पर कोई अधिकार प्राप्त नहीं करते थे | मूतिपूजको के देवता 
ईर्पालु नही होते थे, उन्होंने विष्व का साम्राज्य आपस में विभाजित कर लिया था । 
मोजेज़ और यहूदी राष्ट्र भी कभी कभी इस विचार को अनुमोदित करते थे क्योकि वह 
इजराइलड के देवता का उल्लेख करते थे। यह सत्य हैं कि वे केननाइट के देवताओं को 
महत्त्वपूर्ण वही मानते थे, वयोकि वह राष्ट्र वहिप्कृत और विनाशकारी था, जिसके 
देश को यहूदी स्वय प्राप्त करना चाहते थे, परन्तु उन पडोसी राष्ट्रों के देवताओं का, 
जिन पर आक्रमण करना उनके लिये निपिद्ध था, वे निम्न प्रकार उल्लेख करते थे 
"शीपीशा ने 'गागाण्तरा(८६ को कहा “तुम्हारे देवता चामोस के स्वामित्व 
की वस्तु क्या वह नैयायिक रुप से तुम्हारी नहीं है? समान उपाधि से जिन 
क्षेत्रो को हमारे विजेता देवता ने अवाप्त कर लिया वे हमारे हो गये हैँ ।”* मेरी 
यह मान्यता है कि उपर्युक्‍तत कथन में चामोज़ के अधिकार और इजराइल के देवता 
के अधिकारों में अधिमानित समाहंता निहित है। 


परन्तु जब यट्टृदियों ने वैन्यूलन के राजा और तदनतर सीरिया के राजाओं के 
अवान हा जानें पर अपने देवता के अतिरिक्त किसी अन्य देवता को स्वीकार करने 
ने हठपृवक इनकार किया तो विजेता द्वारा उस इनकार को राज़द्रोह मानकर 


१. उपयुंक्त पाठ वल्गेंट का है । पेयर दि कारिये ने इसका नियमानुसार अनुवाद 
किया है” क्या तुम्हारी यह मान्यता नहों है कि जो तुम्हारे देवता चामोस के स्वामित्व में 
हैं उसे प्राप्त करने का तुम्हारा अधिकार है २” से छावरो के पाठ के ठीक अर्य से 
अनभिन्न हूँ परन्तु मे यह देखता हूँ कि वल्गेट जैप्या ने देवता चामोस के अधिकार को 
निश्चित रुप से मान्य किया है और फ्रासीसो अनुवादक ने इस स्वीकृति को “तुम्हारे 
मतानुसार” यह अऋच्द जो रूटिन में नहीं है, जोडकर दुर्बेछ कर दिया है। 
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उन पर उत्पीडना की बौछार की गयी, जिसका उल्लेख हम उनके इतिहास में पढते 
हैं और जो ईसाई घ॒र्मं से पहले उपद्रवों का एक मात्र उदाहरण है ।' 


इसलिए प्रत्येक धर्मराज्य द्वारा निर्धारित विधानो से अन्य रूपेण आसजित होने 
के कारण, किसी राष्ट्र को वशीभत करने के अतिरिक्त परिवर्तित करने का कोई और 
मार्ग नही था और विजेताओ के अतिरिक्त कोई और धर्मप्रचारक नही होते थे, 
और विजितो पर अपनी पूजा का आकार बदलने का दायित्व विधान द्वारा आरोपित 
होने के कारण घर्मं परिवर्तत की बात करने के पूर्व वजित करता आवश्यक था । 
मनुष्य देवताओ के लिये युद्ध करने की अपेक्षा, यथा होमर में, देवता मनुष्यों के लिये 
युद्ध करते थे, प्रत्येक व्यक्ति अपने देवता से अपने विजय की याचना करता था और 
नयी वेदियाँ बनाकर उऋण होता था । किसी स्थान पर आक्रमण करने से पूर्व रोमन 
लोग वहाँ के देवताओं को उसे छोड देने के लिये आहृत करते थे और जब उन्होने 
7'५४८०४४४७ के पास उनके उत्तेजित देवताओं को छोडा तो केवल इसलिये कि 
वे उन देवताओं को अपने देवताओ के अघीन और अपने देवताओ के प्रति प्रभुभक्ति 
अपित करने के लिये बाध्य मानते थे । उन्होने विजितो के देवताओ को उसी प्रकार 
स्थिर रहने दिया जैसे उनके विधानों को । राजधानिक जुपिटर के लिये एक मुकुंद, 
वहुधा वे विजितो पर यही उपहार आरोपित करते थे । 
अत में रोम के लोगो द्वारा अपनी पूजा तथा अपने देवताओ की अपने साम्राज्य 
के साथ साथ विस्तृत कर लिये जाने के कारण, और बहुधा विजितो की पूजा और 
देवताओं को, सबको नागरिकता का अधिकार अनुद॒त्त करके, अभिस्वीकृत कर लेने के 
कारण इस विस्तृत सा ज्राज्य के राष्ट्र अलक्ष्यत यह अवलोकित करने लगे कि उनके 
देवताओ और घधर्मो की सख्या अधिक और सब जगह समान हो गयी है और यही 
कारण है कि अत मैं मूर्तिपुजा को विश्व मे एक ही धर्म माना जाने लगा। 
उपर्युक्त दक्ा में जीसस भूमि पर एक आध्यात्मिक राज्य सस्थाण्ति करने को 
अवतरित हुआ, धामिक क्रम को राजनीतिक क्रम से अलग करके इस आध्यात्मिक 
सगठन ने राज्य की एकता को विनप्ट कर दिया और आन्तरिक विभाजनो को उत्पन्न 


१ फ़ोशियो का युद्ध, जिसे पवित्र युद्ध कहा जाता है, वास्तव में घामिक युद्ध नहीं 
था, इसका दृढ़तम प्रमाण प्राप्त है। इस युद्ध का उद्देश्य दोषियों को दडित करना था, 
अविश्वासियो को विजित करना नहीं । 
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कर दिया जो निरतर ईसाई राप्ट्रो को क्षोभित करते आ रहे हूँ । अन्य विश्व में 
स्थापित राज्य का यह नवविचार मूर्तिपूजकों के मस्तिप्क में कभी प्रविप्ट न हो सकने 
के कारण, वे ईसाइयो को सदा वास्तविक राजद्रोही मानते रहे अर यह समझते रहे 
कि दभी अनुवर्तन के आदरण मे यह छोग अपने आपको स्वतन्त्र और वरिप्ट बनाने का 
अवसर खोज रहे है और चतुरता से उस प्रमुत्व पर वलाधिकार करना चाहते हैँ जिसे 
निर्वेता के कारण वे आदरित करने का वहाना करते है । उत्पीडनो का यही कारण है। 

जिस वात का मूर्तिपूजकों को डर था वह वास्तव में घटित हों गयी , तब हर 
चीज का रूप बदल गया, नम्र ईसाइयो ने अपनी घ्वनि वदल दी, और जीघत्रही यह 
मिथ्या अन्य विश्व का राज्य इसी विज्व में एक प्रत्यक्ष प्रमुख के अधीन उमग्रतम अनियत्रित 
राज्यक्रम का रूप घारण कर गया | 

परन्तु चूकि उपर्यृवत राज्य मे सदा ही णासनाथिकारी और सामाजिक विधान 
रहे है, इसलिए इस द्विपक्षीय शक्ति के कारण अधिकारतक्षेत्र का भाग्वत विरोध उत्पन्न 
हुआ जिसके परिणामस्वरूप ईसाई राज्यों में एक किसी उत्तम झासन विधि का 
सस्थापन असभव हो गया, प्रत्येक व्यक्ति यह समझने में असफल रहा कि उसके लिए 
राजा का आज्ञापालन करना उचित है अथवा पुरोहित का । 

तथापि यूरोप में तथा उसके समीपस्थ क्षेत्रों मे भी, अनेक राष्ट्र इस प्राचीन पद्धति 
को परिरक्षित करने अथवा पुन स्थापित करने के इच्छुक हुए, परन्तु असफल रहे । 
ईंसाइयत का सत्व प्रत्येक वस्तु पर आच्छादित हो गया। आध्यात्मिक पूजा सदा 
सार्वभौमिक सत्ताथिकारी की स्वतत्रता को प्रतिधारित अथवा पुन स्थापित करती थी, 
परन्तु राज्य के निकाय से कोई आवश्यक सबंध स्थापित किये विना । मोहम्मद के 
विचार बहुत स्वस्थ थे , उसने अपने राजनीतिक क्रम को पूर्णम्पेण एकीकृत कर दिया 
और जब तक उसके उत्तराधिकारी खलीफो के अवीन उसके द्वारा स्थापित आासकीय 
प्रकार निर्वाहित रहा, भासन बिलकुल अभग्न और उस दृष्टि से उत्तम रहा । परन्तु 
सयन्न, विद्यन, सुसस्क्ृत, स्त्रीवत्‌ू और आल्सी हो जाने के वगरण अरब के छोग असम्प 
लोगो द्वारा विजित हो गये और तव दो शव्नियों के बीच विभाजन पुन आरस हो गया । 
यद्यपि यह विभाजन मुसलमानों में उतना प्रत्यक्ष प्रतीत नहीं होता जित्तना ईसाइयो में, 
तथापि उनमें भी और विशेषकर अली के सप्रदाय मे बहू अतर वतंमान है, और ऐसे 
राज्य वतंमान हूं, उदाहरणार्थ ईरान, जिनमें यह अब भी अवलोकित हो सकता है । 

हम लोगो में, एगरैण्ड के राजाओं ने अपने आपको धर्म का प्रम॒र प्रतिप्ठापित कर 
लिया | जार ने भी ऐसा ही किया है । परन्तु इस उपाधि हारा उन्होंने अपने आपको 
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धर्म का प्रशासी अधिकारी ही बनाया है, शासक नही ) धर्म को परिवर्तित करने का 
अधिकार अवाप्त नही किया है केवल सघृत करने का ही , वे धर्मं के विधायक नही बन 
सके, परन्तु धर्म के राजक ही बने । जहाँ कही पादडी लोग एक निगम स्थापित कर 
लेते है' वे अपने देश के स्वामी तथा विधायक होते हैं । इस प्रकार इगलैण्ड और रूस 
में भी दूसरे देशो के समान दो गक्तियाँ और दो सा्वंभौमिक सत्ताधिकारी ही रहे । 


सव ईसाई लेखको में केवल दार्शनिक होव्स ही एक ऐसा है जिसने इस दोप का 
तथा इसके प्रतिकार का प्रत्यक्ष तिरूपण किया है और जिसने यह प्रस्ताव करने का साहस 
किया है कि चील के सिरो को पुन सयुक्त कर देना चाहिये और राजनीतिक एकरूपता 
को सपूर्णतया पुन स्थापित कर देना चाहिये, क्योकि इसके बिता कोई राज्य ओर शासन 
सुसगठित नही हो सकता । परन्तु इस दार्शनिक को देखना चाहिये था कि ईसाइयत 
का मदोद्धत्त सत्व उसको पद्धति से असगत है और राज्य की अपेक्षा पुरोहित का हित 
सदा अधिक प्रबल होनेवाला है । यदि इसका सिद्धान्त अप्रिय हुआ है तो इसके भयानक 
ओर मिथ्याखडो के कारण नही बल्कि न्याय और सत्य खडो के कारण ही हुआ है । 


मेरी मान्यता है कि ऐतिहासिक तथ्यों को इस दृष्टिकोण से विकसित करके 
बेल और बारबेटन के विपरीत मत सुगमता से खडित हो सकते हैं । बेल की घारणा है कि 
कोई धर्म भी राजनीतिक निकाय को लाभप्रद नही होता । इसके बिपरीत वार्वटन का 


१ यह निरूपित करना आवद्यक है कि जो पावडियों को एक निगम में घद्ध 
करता है वह्‌ फ्रास के समान नियमित परिषदो का अस्तित्व नहीं होता परन्तु सम्प्रदायों 
का सम्पर्फ होता है । सम्पर्क और बहिष्कार, ये पावडियों के सामाजिक पाषण 
है और इस पाषण द्वारा वे सदा राजाओं ओर राष्ट्रो के स्वामी बने रहेंगे । 
सब पुरोहित जो ससान सम्पर्क के हे सह-नागरिक हे यद्यपि वे एक दूसरे के इतने ट्वरस्थ 
है जितने ध्रुव । यह आविष्कार नीति की एक अत्यत्तम रचना है। मूर्तिपुजक पुरो- 
हितों में इसके समान कुछ नहीं था, इ वीलिये वे कभी पावडियों का निगम निर्माण नहीं 
कर सके । 

२ अवलोकन हो, दूसरो के मध्य, ग्रोशस के ११ अप्रैल, १९४३ को अपने भाई को 
लिखे एक पत्र में, कि वह विद्वान मनुष्य /2८ (ए८ पुस्तक में किस बात का अनु- 
मोदन करता था और किसको दूबित समझता था। यह सत्य है कि, दयालु प्रवृत्ति होने 
के फारण, वह लेखक को अच्छाई की वजह से दूषित भाग के लिये क्षमित करता हुआ 
प्रतीत होता है, परस्तु प्रत्येक व्यक्ति इतना दयाल्‌ नहीं होता । 


थे 


न्न्त्त 
गो 
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दृढ मत है कि ईसाइयत राजनीतिक निकाय का प्रवतम समर्थन होता है। पूर्व लेखक के 
हिताथ यह प्रमाणित किया जा सकता है कि कोई राज्य भी उसका आधार धर्म हुए बिना 
प्रस्थापित नही हो सका है, और द्वितीय लेखक के हिताथे कि ईसाई विधान राज्य के देइ 
संविधान के लिये छाभप्रद होने की अपेक्षा अधिक छ्षतिप्रद है। मुझे अपने विपय को 
समझाने से सफल होने के लिये, धर्म के सवध में अति अनिश्चित विचारों को कुछ 
सुतध्यता देनी ही पड़ेगी । 

समाज के सबंध मे अवछोकित करते हुए, जो साधारण अथवा विशिष्ट होती है 
धर्म के भी दो प्रकार किये जा सकते इ--अर्शत्‌ मनप्य का धर्म अथवा नागरिक का 
धर्म | प्रथम प्रकार जिसमे न मदिर, न वेदियाँ, न सस्कार होते हैं और जो वरिप्ट 
ज्व्वर की पूर्णत्पेण आन्तरिक पूजा और णील के भाइवत वायित्वो तक सीमित होता 
है, इहजील का पवित्र और सरल धर्म है, यह सत्य ईब्वरवाद है जिसे प्राकृतिक ईब्चरीय 
विधान भी कहा जा सकता है | द्वितीय प्रकार जो किसी एक देश मे अकित होता 
उस देण को उसके देवता और विशिप्ट और समृद्धिदायक सरक्षक प्रदान करता है, 
ब्सके सिद्धान्त होते हैं, सस्कार होते है और विधानो रा स्थापित बाह्म पूजा 
होती है , उस एयछ राष्ट्र के अतिरिक्त जो इसका पालन करता है, इसकी दृष्टि में 
प्रत्येक वस्तु नास्तिक, विदेशी और असम्य होती है, इसके अन्तर्गत मन्ृ्यों के कर्तव्य 
और अधिकार केवल इसकी वेदियो तक ही सीमित होते हैं । आद्य राप्ट्रो के धर्म जिन्हे 
सुवरीय, सामाजिक जथवा यथार्य विधान कहा जाता है, सब इसी प्रकार के ये । 

एक तौसरे प्रकार का, और अधिक अतिशय रूपी, धर्म भी है, जो मनप्यो को दो 
विधानों की श्रेणिया, दो राजक और दो देश देने के कारण उन पर विशोधाभागी 
दायित्व जारोपित करता है और साथ ही उन्हे घामिक मन॒प्य और नागरिक बनने से 
निवारित कारता है। यह छामा लोगो का धर्म है, यह जापानियों का धर्म है और 

हमने इसाइयत का बम है। इस प्रकार को पुरोहित का धर्म नी कहा जा सकता 
है। उसके परिणामस्वरूप एक सम्मिश्रित प्रकार का विधान उत्पादित होता 
जसका कोई नाम ही नहीं 

राजनीतिक दुण्टि से अवडोकित करने पर उन तीनो प्रकारो के धर्मो में दोप 
पाये जाते है । तीसरा तो प्रत्यक्षत इतना दोपी है कि उसका प्रमाण देने फक्ल्यि 
॒कना समय का क्षयमात्र होग। । जो सामाजिक एकता को विनप्ट कस्ता 


वह सतथा दोपा है। थे सव सस्थाएँ जो मनप्य को अपने प्रति प्रतियोपावस्था में 
स्थापित फाती ई, गणहोन है । 


| 
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दूसरा उस सीमातक अच्छा है जिस सोमा तक वह ईदवरीय पूजा को विधानोके प्रेम 
से सम्मिलित करता है और देश को नागरिको की भक्ति का केन्द्र बनाकर उन्हे यह शिक्षा 
देता है कि राज्य की सेवा शासक देवता की सेवा हे । यह ईदवरवाद का एक प्रकार है 
जिसमे शासनाधिकारी के अतिरिक्त कोई प्रधान पादडी नही होता और दडाधिकारियों 
के अतिरिक्त कोई पुरोहित नही होता | देश के लिये मरना शहीद की मौत मरना 
समझा जाता है, विधानों का उल्लंघन करना भ्रष्ट कार्य माना जाता है और किसी अप- 
राधी मनुष्य को सावंजनिक घृणा द्वारा दडित किया जाना उसको देवताओ के कोप को 
समपंण किया जाना माना जाता है---“इसे पतित होने दो ।” 


परन्तु यह प्रकार दोपी भी है क्योकि विल्‍॥रम ओर मिथ्यात्व पर आधारित होने के 
कारण यह मनुष्यो को वचित करता है, उन्हें अन्ध-विश्वासी ओर असत्यधर्मी बना देता 
है, ओर ईश्वर की सत्य पूजा को निरर्थक अनुष्ठानों द्वारा अस्पष्ट कर देता है। 
अपरच यह तब दोपी होता है जब अपवर्जी और अत्याचारी होकर यह राष्ट्र को क्र 
और असहिष्णु बना देता है, ताकि राष्ट्र वध और सहार के अतिरिक्त किसी और 
वस्तु का प्यासा नही रहता, और यह मानने लग जाता है कि प्रत्येक ऐसे व्यक्ति को 
जो इसके देवताओ को स्वीकार नही करता, मारने से यह पवित्र कार्य सपादित कर रहा 
हे । इस प्रकार यह राष्ट्र को अन्य समस्त राष्ट्रो के प्रति स्वाभाविक युद्ध-स्थिति 
में सस्थापित कर देता हे, जो राष्ट्र की अपनी सुरक्षा की दृष्टि से बहुत प्रतिकूल 


होती है । 


इस प्रकार केवल मनुष्य का धर्म अथवा ईसाइयत वचता है, वर्तमान की ईसाइयत 
नही, परन्तु इजील की ईसाइयत जो वतंमान के घर्मं से बिलकुल विभिन्न हे । इस 
पावन, उन्नत ओर पवित्र धर्म से मनुष्य जो एक ही ईश्वर के बच्चे है, एक दूसरे को अपने 
भाई मानते है ओर जो सामाजिक बध उन्हें सयुकत करता है, मृत्यु पर भी लुप्त नही 
होता । 


परन्तु यह वर्म राजनातिक निकाय से कोई विशिष्ट सवध न रखने के कारण 
विधानों को केवल उस वल के सहारे छोट देता हे जो वे स्वत प्राप्त करते है, अन्य कोई 
वल उनमें युक्त नही होता, ओर इस कारण उस विशिप्ट समाज का एक महान्‌ व 
प्रभावहीन रह जाता ह॑ । इससे भी अधिक, नागरिकों के हृदय को राज्य से अनुरक्त 
करने की थपेक्षा यह उन्हे राज्य से और सव सासारिक वस्तुओं से विरक्त कर देता है , 
सामाजिक सत्व के इससे अधिक विपरीत वस्तु का मझे ज्ञान नही है । 
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कहा जाता है कि वास्तविक ईसाइयो का राष्ट्र सूर्णतम चित्य समाज का 
निर्माता होगा । इस कल्पना में मुझे केवल एक महान्‌ कठिनाई छगती है, वह यह कि 
वास्तविक ईसाइयों का समाज मनुप्यो का समाज न रह पायगा । 


में तो यहाँ तक कहूँगा कि यह कल्पित समाज सूर्ण होते हुए भी न प्रवछृतम 
होगा और न स्थायीतम । संपूर्ण होने के कारण ही इसमें सलाग का अभाव होगा , 
वास्तव में इसकी पूर्णता ही इसका विनाशकारी दोप होगा । 


प्रत्येक मनुष्य अपना कर्तव्य पालन करेगा, लोग विधानो का अनुसरण करेंगे, 
प्रमुख मनुण्य न्‍्यायसगत और अनतिगामी होगे, दडाधिकारी ईमानदार और अशोवनीय 
होगे, सैनिक मृत्यु का तिरम्कार करेगें, अभिमान और विल्ञसिता का अभाव होगा। 
यह सब बहुत उत्तम है, परन्तु जरा आगे देखिये । 

ईमसाइयत संूर्णतया एक आध्यात्मिक धर्म है जिसका समस्त सबब स्वर्गीय वस्तुओं 
ये है, ईसाइयो का देश इस ससार का नहीं होता । यह सत्य है कि ईसाई अपना 
कर्तव्य पालन करता है, परन्तु अपने प्रयत्नों की सफलता अथवा विफलता के प्रति 
गभीर उदासीनता के साथ । जब तक वह कोई निन्दनीय कार्य नहीं करता, उसे 
इसको कतई चिन्ता नहीं कि इस ससार में भर्ाई है अथवा वुराई। यदि राज्य समृद्ध 
होता है तो सार्वजनिक मोद का उपभोग करने का वह साहस नहीं कर सकता है, अपने 
देश की प्रसिद्धि में गवित होने में वहु डरता है, यदि राज्य अवनत हो जाय तो भी वह 
अब्चर के हम्त का, जो उसके छोगो पर वण्रता ने पचत्ता है, गणगान ही। करता है । 


समाज को घान्तिपूर्ण बनाने और सध्यनि प्तस्थापित करने के लिये, यह्‌ आवश्यक 
होता है कि बिना अपवाद सब नागरिक समानरूप में उत्तम ईसाई हो । परन्तु यदि 
दुर्भाग्य से एक भी मनृप्य आकाक्षी हो जाय, पाखटी हो जाय, उदाहरणार्थ कैटीडीन 
या क्रीमवेल समान हो जाय, तो निशव्चित रुप से ऐसा मनुप्य अपने धामिक देश- 
वासियों की अपेक्षा अधिक प्रलाभ प्राप्त कर छेगा। ईसाई दयालुता मनृप्यो को 
शीध्रतया अपने पटोसियों के अह्ित चित्तन की आज्ञा नहीं देती । ज्योही चतुगार्ड से 
कोई मनुप्य उनको वचित करने और स्वत सार्वजनिक प्रभन्‍्व का भाग लवास्स करने की 
कत्त् प्राप्त कर लेना है, वह गौरव से विनियोजित हो जाता है, ईघ्वर की यह इच्छा 
ही जाती है छि वह आदरिन हो जाय, शी त्ष ही वह स्वामित्व घारण करने लय जाना है, 
रब्वर की उच्छा होती है कि उसवा आज़ानपालन हो । इस शक्ति का निशेषक यदि 
उसका दुग्पयोग झरने छगे, तो बढ़ एक ऐसी छड़ी मानी जाती है जिसके द्वारा 
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अपने बच्चों को दडित कर रहा है। वल्ाधिकारी को निष्कासित करने में छोयो को 
सशय होगा , ऐसा करने के लिये सार्वजनिक शान्ति को क्षुब्ध करना, हिसा का प्रयोग 
करना और रक्‍त का बहाना आवश्यक होगा । यह सब कुछ ईसाई विनय के अनुरूप 
नही, और अत मे क्‍या यह बहुत महत्व की बात है कि लोग इन सतापो के दरें मे 
स्वतत्र हैं अथवा दास ? महत्त्वपूर्ण वस्तु तो स्वर्ग को प्राप्त करना है, और त्याग- 
भावना उस उद्देश्य की प्राप्ति का एकमात्र साथन है। 


कोई विदेशी युद्ध आरभ हो जाता है। नागरिक विना अनुकूलता के युद्ध में 
भाग लेने को प्रस्थान करते हैं, कोई प्लवन की नहीं सोचता , वे अपना कर्तव्य 
पालन करते है, परन्तु विजय की तीत्र अभिलापा के बिना, वे विजय करने की अपेक्षा 
मरना अधिक अच्छी तरह से जानते है । यह कौन-सी महत्त्व की बात है कि वे विजेता 
हैं अथवा विजित ? क्‍या परमेश्वर अधिक अच्छी तरह नहीं जानता कि उनके लिये 
क्या आवश्यक है ? सोचिये तो सही कि एक साहसी, तीन और उत्साही शत्रु इस निस्पृह 
उदासीनता से क्या प्रलाभ न उठायेगा । इनके विद द ऐसे अभिजात राष्ट्रो को स्थिर 
कीजिये जो कीर्ति और देश के उम्र प्रेम से उत्तेजित हुए है, ईसाई गणराज्य को स्पार्टा 
अयवा रोम के विरोध में कल्पित कीजिये । अपने आपको एकत्रित करने का समय 
प्राप्त करने के पूर्व ही धारमिक ईसाई पराजित, दलित और विनष्ट हो जायेगे, अथवा 
उनकी सुरक्षा केवल शत्रुओ की उनके प्रति घृणा के परिणामस्वरूप ही हो सकेगी । 
मेरे विचार में फंबियस के सैनिको की शपथ बहुत उत्कृष्ट थी , वे मरने अथवा विजय 
प्राप्त करने की शपथ नही लेते थे, वे विजितो के रूप में वापिस न होने की शपथ लेते थे 
और अपनी शयय को निबाहते थे। ईसाई कभी ऐसा नहीं कर सकते , उनकी तो यह 
वारणा होती है कि ऐसी शपथ लेकर वे ईश्वर के क्रोध को आकर्षित कर रहे है । 


परन्तु में ईसाई गणराज्य की बात करके गलती करता हूँ, यह दोनो शब्द परस्पर 
में अपवर्जी है । ईसाइयत केवल सेवाभाव और अधीनता का उपदेश करती है। 
अत्याचार के लिये यह सत्व इतना अनुकूल है कि यह हो नही सकता कि अत्याचार 
सदा इसका लाभ न उठाये । वास्तविक ईसाई दास बनने के योग्य है, उन्हें इसका ज्ञान 
है और इससे उत्तेजित नही होते, उनकी दृष्टि में इस क्षीण जीवन का क्षुद्रतम महत्त्व है । 


कहा जाता है कि ईसाई सेनाएँ वहुत श्रेष्ठ है । मैं इसे अस्वीकार करता हूँ । 
कोई मुझे श्रेष्ठ ईसाई सेना दिखाये । जहाँ तक मेरी वात है में तो किसी ईसाई सेना का 
अस्तित्व भी नही जानता । लोग मेरे समक्ष वर्मयुद्धों का प्रोद्धरण करेगे। धर्मयोद्धाआ 
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के साहस पर णका किये बिना, मैं यह कहूँगा कि ईसाई होने की अपेक्षा वे पुरोहित के 
सैनिक थे, धामिक सस्था के नागरिक थे, उन्होने अपने आध्यात्मिक देश के लिये युद्ध 
किया, जिसे धार्मिक सस्था ने किसी प्रकार सासारिक वना दिया था । वास्तव मे यह 
तो मूत्ििपूजा की ओर प्रवृत्त करता है, क्योंकि इजील ने कोई राप्ट्रीय धर्म स्थापित 
नही किया, इसलिये ईसाइयो में धामिक युद्ध असभव है। 

मूतिपुजक सम्राटो के अधीन ईसाई सैनिक अवच्य वहादुर थे, सब ईसाई लेखक 
इसकी पृष्टि करते है और में भी इसे मानता हूँ। मृ्तिपूजक सेनाओ के विरुद्ध 
सन्‍्मान की स्पर्डा थी । जब सम्राट्‌ ईसाई हो गये तो यह स्पर्डधा निर्वाहित न रही ; 
और जब टिकटी ने चील को निष्कासित कर दिया, तो समस्त रोमी साहस विल॒प्त 
हो गया । 

परन्तु राजनीतिक विचारो को उत्सादित करते हुए हमे अधिकार के विपय पर 
वापिस जाना चाहिये और इस महत्त्वपूर्ण विपय के सिद्धान्त का निल्पण करना चाहिये । 
में पहले भी कह चुका हूँ कि जो अधिकार सामाजिक पापण द्वारा सार्वभीम सत्ताधिकारी 
को अपनी प्रजा पर प्राप्त होते है वे सार्वजनिक उपयोगिता की सीमाओ के परे नहीं होते । 
उस दशा को छोडकर जव प्रजा का मत समाज के किये महत्त्वपूर्ण होता है. प्रजा सार्व- 
भोमिक भसत्ताधिकारी को अपने मत से अवगत कराने को वाघ्य नही होती ।' परन्तु 
राज्य के लिये यह वहुत आवश्यक है कि प्रत्येक नागरिक का एक धर्म हो जिससे वह 
अपनी कर्त्त॑व्य पूर्ि में सतोप प्राप्त कर सके. परन्तु अतिर्क्ति उस परिस्थिति के जहाँ 
उस धर्म के सिद्धात उस गील अथवा उन कतंव्यो पर प्रभाव डालते हो जो इस धर्म का 
अनुयायी अन्यो के प्रति पालन करने को वाघ्य होता है, इस धर्म के सिद्धात न राज्य से 
और न सदस्यों से सवब रखते है । इसके अतिरिक्त प्रत्येक व्यक्ति अपनी इच्छानुसार 


१. माविवन दार्गातों कहता है कि समधिराज्य में प्रत्येक व्यक्ति वह करने को 
जिससे वह अन्य छो क्षति नहीं पहुँचाता सपूर्णतवा स्वतत्र होता है।” यह अपरिदर्तनीय 
मर्यादा होती है, इसका निल्पण अधिक निश्चित रय में नहों किया जा सकता । इस 
पाइलिपि से फहों कहीं उद्धरण लेने के मोद से मे अपने आपको निवर्तित नहीं कर सका 
हैं, हालाँकि इस पाडुलिपि का छोगो को क्ञान नहों है , यह मंने इसलिये किया है कि 
एक प्रसिद्ध और सम्माननीय मनुप्य की स्मृति को आदरित किया जा सके जिसने 
पदाधिकारी होते हुए भी एक सत्य नागरिक के हृदय को सरक्षित रखा भीर निज 
शामन के प्रति न्याय और स्वस्थ मतो को सधघृत किया । 


सासाजिक पाषण 


रखते हे अथवा नहीं, फि किसी सुत्रसमूह को स्वीकार करते हे अथवा नहीं, 
और फिसी धर्म में अधिक भक्ति रखते हूँ अथवा न्यून, लोगो का घिवाह सपन्न 
करने अथवा न करने का विकल्प प्राप्त होने के कारण, क्या यह स्पष्ट नहीं 
है कि फेवल धर्मसस्था ही चतुरता से आचरण करके, और सुवुढ रहकर दायों, 
पदों, नागरिको और स्वत' राज्य को जो केवरू विजातों द्वारा सवदित होकर 
निर्वाहित नहीं रह सकता, विनियोजित करने को अधिकारी बन जायगी ? 
परन्तु यह्‌ कहा जाता है कि मनुष्य दोषो के विरुद्ध अम्यवाहन कर सकेंगे, ये आहूत 
करेंगे, प्रादेश प्रसारित करेंगे, और सासारिक लाभो को अजित करेंगे। कितना 
दयनीय है । पादडी छोग चाहे उनमें, में साहस की नहीं कहता हूँ परन्तु सुचेतना 
की, कितनी हो कमी क्यो न हो, ऐसा होने देंगे और अपना कार्य करते रहेंगे , वे 
शान्तिपूर्वक अस्यवाहन, स्थगन, प्रादेशन और ग्रसन होने देंगे और अत में स्वामी रहेंगे । 
मेरी मान्यता है कि एक अश्य को परित्यक्त करने में कोई वलिदान नहीं होता जब कि 
व्यवित को सपूर्ण का प्रघारण प्राप्त करने की निश्चिततता हो । 


प्रिच्छेद ९ 
परिणाम 


राजनीतिक अधिकारो के सत्य सिद्धान्तो को निरूपित करने और राज्य को अपने 
बाधारो पर सस्थ(पित करने के प्रय॒त्नो के पश्चात्त इमे केवल बाह्य सदधो में सुदुढ करने 
की आवश्यकता रहेगी । ऐसे बाह्य सवधो मे राप्ट्रो के विधान, व्यापार, युद्ध तथा विजय 
के अधिकार, सार्वजनिक अधिकार, सम्मत्रियाँ, प्रक्रामण, और सधियाँ इत्यादि निहित 
होती हैं । परन्तु यह सव एक नवीन विपय से सवधित है जो मेरे सीमित क्षेत्र के लिये 
अति विस्तृत हैं, मुझे तो और अधिक सकुचित क्षेत्र से अपने आपको सीमित रखना 
चाहिये था। 


प्रिच्छेद ९ 
परिणाम 


राजनीतिक अधिकारो के सत्य सिद्धान्तो को निरूपित करने और राज्य को अपने 
आधारो पर सस्थापित करने के प्रयत्वो के पश्चात्‌ इसे केवल वाह्मय सवंधो मे सुदृढ़ करने 
की आवश्यकता रहेगी । ऐसे वाह्म सवधो मे राप्ट्रो के विधान, व्यापार, युद्ध तथा विजय 
के अधिकार, सार्वजनिक अधिकार, सम्मैन्रियाँ, परक्रामण, और सथियाँ इत्यादि निहित 
होती हैँ । परन्तु यह सव एक नवीन विपय से सबधित है जो मेरे सीमित क्षेत्र के लिये 


अति विस्तृत है, मुझे तो और अधिक सकुचित क्षेत्र में अपने आपको सीमित रखना 
चाहिये था। 


